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Uvod a kontext

» Nech ta netrapi, Ze nezastavas vysoku funkciu, ale nech ta trapi,
Ze nemas este dost’ vedomosti pre miesto, ktoré zastdvas."

Konfucius

Uznesenim ¢. 164/2012 schvalila vlada v aprili 2012 Program ESO (Efektivna, Spolahliva a
Otvorena verejna sprava)’. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, v stcinnosti s ostatnymi
Ustrednymi organmi Statnej spravy, v zmysle Programového vyhlasenia vlady na roky 2012-
2016, realizuje zamery a ciele Programu ESO. Ide o dosial' najvacsiu planovanu reformu
Statnej spravy od roku 1989 a jej ambiciou je zefektivnit’ fungovanie, zabezpecit’ kvalitu,
transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy pre obCana. Jednotlivé opatrenia reformy
budd postupne implementované az do roku 2020 nasledovne: Integracia Specializovanej
miestnej Statnej spravy - do polovice roka 2014, sprevadzkovanie klientskych centier pre
obcanov v roku 2014/2015 a optimalizacia vykonu Statnej spravy, optimalizacia procesov a
Struktur Ustrednych organov Statnej spravy, optimalizacia procesov a vykonu samospravy od
roku 2014 do 2020. Zamerom reformy ESO je aj zabranenie kontaktu medzi obcanom a
Uradnikom, ktory o jeho veci rozhoduje. Podla ministra vnitra ma tato reforma aj
protikorup&ny charakter?.

V prvej faze, integracie Specializovanej miestnej Statnej spravy, zaniklo 64 Specializovanych
krajskych uradov a ich kompetencie boli prenesené na iné Statne institlcie. V druhej faze ma
byt zruSenych 248 Specilizovanych Uradov miestnej Statnej spravy aich agenda bude
presunuta na 72 okresnych Uradov. Zaroven maju byt vytvorené tzv. klientské centra, ktoré
budi kontaktnym miestom, kde obc¢an vybavi vSetko. Podobu tretej a Stvrtej etapy reformy
nepozname. Kritici sa vyjadruju, ze ,ministerstvo realizuje reformu len na zéklade internych
analyz, ktoré odmieta zverejnit. Realistickost’ planovanej sumy dspor na ministrom
ohlasovanej drovni 700 milionov eur nie je mozné overit. K efektivnej a kvalitnej statnej
sprave nedospejeme tak, Ze budeme platit’ velkd armadu zle platenych uradnikov, ale tak, Ze
v nej budd zamestnani odbornici, ktorych bude menej. '

V decembri 2013 sa minister vnutra vyjadril, ze d'alSim bodom po reforme verejnej spravy
ESO ma byt novy, dokonca uUstavny zakon o sStatnej sluzbe. V fom bude presne
zadefinované, ktoré miesta vo verejnej sprave budld obsadzované na zaklade politickych
nominacii a ktoré na zaklade vyberovych konani®.

Z uvedenych informacii usudzujeme, Ze samotni politicki predstavitelia nepovazuji sucasné
nastavenie zakona o Statnej sluzbe za dostato¢né. Domnievame sa, ze reflektuju poziadavku
na odstranenie existujiceho problému, ktorym je politizacia Statnej spravy. Pod tymto
pojmom rozumieme situdciu, v ktorej je cinnost' zamestnancov Statnej spravy ovplyviiovana
politickymi rozhodnutiami, resp. rozhodnutiami konkrétnych politikov Problémom nie je
samotny fakt, Ze ministerstva a ostatné organy Statnej spravy su riadené politikmi, ale

! Material programu rokovania vlady, Program ESO, http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-
12479?listName=Uznesenia&prefixFile=m

2 http://www.ta3.com/clanok/1018206/minister-vnutra-kalinak-predstavil-druhu-fazu-reformy-statnej-spravy.htm

% http://www.konzervativizmus.sk/article.php?4933

4 http://www.teraz.sk/slovensko/kalinak-avizuje-ustavny-zakon-stat-urad/68466-clanok.html
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jednoducha ,pouzitelnost® zamestnancov na korupcné praktiky. Zahrani¢né analyzy
uvadzaju, ze ,politizacia je vseobecne vnimana ako prekdzka uspesného vyvoja statnej
spravy, pretoZe je v rozpore s principmi zasluhovosti, profesionality a stability, ktoré tvoria
zdklad pre funkcénd statnu sluzbu.”"

Cielom tejto spravy je analyzovat’ vybrané ustanovenia zakona ¢. 400/2009 Z.z. o Statnej
sluzbe, ktoré povazujeme za kl'iiCové pre zniZenie politizacie. Prva Cast’ je venovana prehladu
principov, na zaklade ktorych bola Statna sprava vybudovand, ako aj legislativnemu vyvoju
a porovnaniu vybranych ustanoveni zakonov o Statnej sprave Gcinnych od roku 2001 do
sucasnosti. V druhej Casti st  analyzované konkrétne indikatory, vyznamné z hl'adiska
politizacie Statnej spravy. Tretia Cast’ prindSa pohlad na existenciu politicky nezavislého
Uradu pre $tatnu sluzbu v rokoch 2002 az 2006, spolu s predstavou Organizicie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) o fungovani centralneho koordinacného organu
v oblasti Statnej spravy. Predkladand sprava ma ambiciu prispiet’ do diskusie o novom
zakone o Statnej sprave a poskytnit’ odporicania na jeho dokladnejSie nastavenie potrebné
na znizenie politizacie.

Executive summary

In December 2013, the Minister of Interior declared that after the Reform of Public
Administration ESO® the next step has to be new, even constitutional law on the civil service.
The law will precisely define which posts in the government will be occupied on the basis of
the political nominations and which will be based on selection procedure. From the above
information we assume that the political leaders themselves do not consider current setting
of the Civil Service Law to be satisfactory. We suppose they reflect the requirement to
eliminate the existing problem of the politicization of the government. This refers to a
situation in which any activities of the civil servants are affected by political decisions, or
decisions made by specific politicians. The problem is not really the fact that ministries and
other government bodies are controlled by politicians but a simple "usability" of the
employees in corrupt practices. Foreign analyzes mentioned that the "Politicization is
generally seen as the primary impediment to successful administrative development as it
runs contrary to the principles of merit, professionalism and permanence that are essential
foundations of a functioning civil service."

The aim of this report is to analyze selected parts of the Act No. 400/2009 Coll. on the Civil
Service which we consider to be crucial to reduce the politicization. The first part dealing
with the overview of the principles on which the civil service was built, as well as legislative
developments and comparison of the selected parts of the Civil Service Law valid from 2001
to the present. The second part analyzes the specific indicators relevant to the politicization

® Starofiova K., Gajduschek G: Politico-Administrative Relations in Slovakia and Hungary: Road to professionalization of
Civil Service?, http://www.psa.ac.uk/sites/default/files/279_178.pdf

® The Ministry of Interior has launched a reform of the public administration, known as the ESO Programme which aims at
supporting an effective, reliable and open public administration. The ESO Programme includes a strong focus on improving
the delivery of administrative services, with a view of strengthening quality and access in a cost-effective way. The ESO
Programme was passed by the Government decree No. 164 from 27th of April, 2012.

7 Staroniova K., Gajduschek G: Politico-Administrative Relations in Slovakia and Hungary: Road to professionalization of
Civil Service?, http://www.psa.ac.uk/sites/default/files/279 178.pdf
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of the civil service. The third section provides insight into the existence of the politically
independent Civil Service Office existed from 2002 until 2006 together with the vision of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) on the functioning of the
central coordinating body of the civil service. Submitted report has the ambition to contribute
to the debate on the new law on civil service and provide recommendations for its precise
adjustment necessary for reducing politicization.



Prehl'ad odporuicani

Indikator: fluktuacia zamestnancov (Cast’ 2.1)

znizit' administrativnu naroc¢nost/, pri podavani Ziadosti o prijatie do Statnej sluzby
pozadovat’ Zivotopis a motivacny list a ostatné doklady nahradit’ cestnym vyhlasenim
do casu prijatia uchadzaca

do zakona o Statnej sluzbe zaviest' v § 19 ods. 7 ako zakladny kvalifikacny predpoklad
poziadavku praxe

v zakone o Statnej sluzbe zrusit' moznost’ prijat’ zamestnanca do docasnej Statnej
sluzby bez vyberového konania alebo vyberu v zmysle § 17 ods. 3 pism. b)

do zakona o Statnej sluzbe povinnost’ zaviest' prijatie zmeny organizacnej Struktiry
sluzobného Uradu v pisomnej podobe a povinnost' informovat’ zamestnancov o tejto
zmene

zmenit' znenie § 37 ods. 4 a 5 zakona o Statnej sluzbe tak, aby kazdé odvolanie
z funkcie vediceho zamestnanca obsahovalo odovodnenie

Indikator: oddelenie politickych a nepolitickych funkcii (Cast’ 2.2)

v zakone o Statnej sprave jasne oddelit’ politické a uradnicke (administrativne,
odborné) funkcie v zmysle odporucani Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD)

Indikator: ochrana statnych zamestnancov pred nezakonnymi prikazmi a ochrana
tzv. whistlebowerov (cast’ 2.3)

do zakona €. 9/2010 Z.z. o staznostiach zaviest moznost’ podat’ staznost’ anonymne
prijat’ samostatny pravny predpis o ochrane tzv. whistleblowerov
do Casu prijatia samostatného pravneho predpisu:

o zabezpedit' v jednotlivych instituciach vytvorenie anonymnych komunikacnych
kanalov (napr. telefonickych liniek, e-mailovych adries a pod.) pre
oznamovatel'ov

o upravit' procesné pravidlda vybavovania oznameni v internych predpisoch
institdcii v pisomne podobe (napr. v sluzobnych poriadkoch)

o zaradit’ do organizacnej Struktury institicie nezavislti kontrolnd jednotku

Na zaver (Cast’ 3): zalozit' centralny koordinacny organ v oblasti Statnej spravy, zopovedny
za strategické planovanie pracovnych sil a kariérny postup, klasifikaciu pracovnych miest,
vzdelavanie Statnych zamestnancov, vytvaranie pravidiel na vyber Statnych zamestnancov a
dohlad nad dodrziavanim zakona, vseobecne zavaznych pravnych predpisov ako aj etickych
zasad a pod. (Urad pre $tatnu sluzbu)



Prva cast’: Europske principy budovania verejnej spravy

V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré Ziadali o clenstvo v Eurdpskej unii, bola
nevyhnutna reforma verejnej spravy. Statom sa postupne podarilo dosiahnut" zhodu
ohladom hlavnych zadsad dobrej spravy. Medzi tieto zadsady patria doveryhodnost,
predvidatelnost, zodpovednost’ a transparentnost, ale aj technickd ¢i manazérska
kompetentnost’, organizacna pripravenost’ a Ucast’ obcanov. Na zaklade tohto konsenzu sa
podarilo definovat’ principy verejnej spravy, spolo¢né pre vietky clenské staty EU, zakotvené
v sibore noriem a nariadeni, platnych pre organizaciu a riadenie verejnej spravy a pre vztah
medzi verejnou spravou a ob¢anmi. V takomto zmysle je potrebné rozliSovat’ Styri skupiny:
doveryhodnost’ a predvidatelnost/, otvorenost’ a transparentnost’, zodpovednost’ a ucinnost’
a efektivita.

e Doveryhodnost’ a predvidatel'nost’ vykonu verejnej spravy vyznamne
podporuju najma odbornost’ a integrita. Profesiondlna integrita sa zaklada na
nestrannosti a nezavislosti. Na posilnenie nestrannosti je potrebné prijat
zakonné nariadenia, ktoré zakazuju pracovnikom verejne spravy Ucast’ na
rozhodnovani o zalezitostiach, v ktorych mo6zu byt priamo alebo nepriamo
zainteresovani. Castymi pri¢inami straty profesionalnej nezavislosti mozu byt
Uplatky, tlak okolnosti, nekontrolované politické ambicie a nezvladnuta tuzba
po pracovnom postupe. Podplacanie vyustuje do straty nezavislosti z dovodu
nezakonného obohacovania sa, politické ambicie mézu viest' k tomu, ze sa
pracovnik verejného sektora snazi ziskat' priazen svojich nadriadenych a slepo
suhlasi s ich zelaniami alebo dokonca cielavedome potlaca vlastny Usudok.
Spdsob prijimania pracovnikov aich pracovny postup, ktory je zaloZeny na
politickom patronate a protekcii, brani profeionalnej integrite viac ako systém
zalozeny na dosiahnutych vysledkoch. Systém, v ktorom upravuje pravo na
pracovny postup zvlastny Statdt, ktory jasne vymedzuje prava a povinnosti,
zaruCuje spravodlivé a proporcné prerozdelenie prijmu, ktoré nie je tajné a
je regulované, zniZzuje moznost’ korupcie, vydierania a vtierania sa do priazne
nadriadenych, a tak vlastne prispieva k doveryhodnosti a predvidatelnosti
verejnej spravy. Nezavislost' vSak neznamena absolutnu volnost’ a preto je
potrebné prijat’ profesionalne Standardy a isté zakonné nariadenia, ktorym sa
treba podriadit’.

e Otvorenost’ a transparentnost’ umoznuju na jednej strane komukol'vek
spoznat’ fungovanie verejnej spravy a na strane druhej vytvaraji lepsie
podmienky pre preskiimanie zodpovednym kontrolnym organom. VSeobecne
by malo platit' pravidlo, ze vykon verejnej spravy je otvoreny aiba za
zvlastnych okolnosti (napr. zalezitosti tykajucich sa narodnej bezpecnosti,
ochrany osobnych Udajov a pod.) by sa mali informacie utajit. Otvorenost’
a transparentnost’ sliZia dvom konkrétnym cielom. Prvym je ochrana
verejného zaujmu znizovanim pravdepodobnosti zlej spravy a korupcie
a druhym je ochrana prav obcanov, pretoze stanovuju dovody potrebné pre
administrativne rozhodnutie.

e Vo vSeobecnom ponimani zodpovednost’ znamena, Zze osoba alebo organ
musi podat’ inej osobe alebo organu vysvetlenie o opodstatnenosti svojho
konania. Ide o princip, kedy sa kazdy organ zodpoveda za svoju cCinnost
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inému  administrativnemu, zakonodarnemu alebo sudnemu organu.
Zodpovednost' predpoklada, Ze ziadny organ nesmie byt oslobodeny od
podrobného skimania a hodnotenia inymi organmi a taktiez, ze iné
mechanizmy moézu mat vplyv na jeho <cinnost, napr. preskimanie
rozhodnutie, odvolanie, presetrenie, inSpekcia a pod.

o Na zaver, efektivita je zvyCajne manazérskou zalezitostou a jej podstatou je
udrziavanie pomeru medzi pouzitymi zdrojmi a dosiahnutymi vysledkami.
Podobnym principom je Ucinnost, ktorej zakladom je, Ze verejna sprava
Uspesne dosahuje ciele a riesi verejné problémy tak, ako jej to urcuje zakon,
pricom jej podstatou je analyza a hodnotenie verejnej politiky.

Legislativny vyvoj a porovnanie zakonov o statnej sluzbe

Prijatie zakona o Statnej sluzbe, ktory by reflektoval eurdpske principy verejnej spravy,
vnimala Eurdpska Unia ako kratkodobu prioritu pri splneni podmienok Slovenska pred
vstupom do EU. V prvej polovici roka 2000 sa preto realizoval audit Ustrednej Statnej spravy,
ktory odhalil, ze hlavnymi negativami Statnej spravy sU nepruznost v odmenovani,
prezamestnanost’ a nedostatok motivaénych nastrojov. Reforma, ktora po audite
nasledovala, vyvrcholila prijatim zakona ¢. 313/2001 Z.z. o verejnej sluzbe, ktory bol v roku
2003 nahradeny zakonom €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

Druhym zakonom, ktory viada schvalila na zasadnuti 4. marca 2001, bol zakon ¢. 312/2001
Z.z. o Statnej sluzbe. Zakon bol viackrat novelizovany, najvyznamejSie zmeny prebehli
v rokoch 2003 a2006. Vroku 2008 bol na zaklade Programového vyhlasenia vlady
a v sulade s Planom legislativnych Uloh na tento rok, pripraveny viladny navrh zakona
o Statnej sluzbe, ktory vysiel v Zbierke zakonov ako zakon ¢. 400/2009. Tento zakon bude
pravdepodobne platny a G¢inny az do prebehnutia spominanej Reformy ESO a prijatia
nového zakona o Statnej sluzbe.

V nasledujuci riadkoch je porovnanie vybranych ustanoveni zakona €. 311/2001 Z.z. o Statnej
sluzbe so sucasnym zakonom ¢. 400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe.

Podl'a povodného zakona § 16 ods. 1 o Statnej sluzbe vznikal Statnozamestnanecky pomer
na zaklade rozhodnutia o vymenovani na Statnozamestnanecké miesto, dhiom uréenym v
pisomnom rozhodnuti o vymenovani a zlozeni slubu. Sucasny zakon o Statnej sluzbe
upravuje vznik Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade sluzobnej zmluvy uzatvorenej
medzi Statnym zamestnancom a Statom reprezentovanym sluzobnym uradom. POvodny
zakon upravoval v § 4 Styri druhy Statnej sluzby: pripravni, nominovanu, docasnu a stalu
Statnu sluzbu. Pripravna statna sluzba bola pripravou na vykonavanie stalej statnej sluzby,
vykonaval ju Cakatel a trvala tri az Sest mesiacov. Sucasny zakon o Statnej sluzbe nahradil
pripravnu Statnu sluzbu adaptacnym obdobim. Pocas tohto obdobia zamestnanec ziska
zakladné informacie, praktické a odborné vedomosti slvisiace s vykonom Statnej sluzby a
tiez sa oboznami s pracovnym prostredim na danom sluzobnom Urade. Nominovana Statna
sluzba, upravena v pdvodnom zakone o Statnej sluzbe v § 24a, nadvazovala na stalu Statnu
sluzbu a podmienkou pre vymenovanie Statneho zamestnanca do tejto sluzby bolo Uspesné
vykonanie nominacnej skusky. Nominovana Statna sluzba sa ako samostatny druh Statnej
sluzby v praxi neosvedcila, nakolko v roku 2008 v nej bolo pat statnych zamestnancov. V

obdobi od marca 2002 do mé&ja 2006 bol zriadeny Urad pre $tatnu sluzbu so sidlom v
11



Bratislave. Tento Urad plnil v zmysle § 6 ods. 1 povodného zakona o Statnej sluzbe ulohy v
oblasti Statnej sluzby. V roku 2006 bol vSak Urad zruSeny novelou tohto povodného zakona
a v sucasnosti takyto centralny koordinacny organ neexistuje. Zmena nastala aj v oblasti
odmenovania a vzdelavania Statnych zamestnancov. V st¢asnom zakone v § 85 sa zaviedol
pojem sluzobnad prax, ktora sa stala podmienkou pre zvySenie platovej tarify Statneho
zamestnanca. Statnemu zamestnancovi sa za kazdy rok sluzobnej praxe zvysi platova tarifa o
1%, podla § 86 sucasného zakona je mozné udelil' aj osobny plat za vykonanie vyznamnych
alebo mimoriadne narocnych uloh.
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Druha cast”: Metodika a indikatory politizacie statnej spravy

V sprave sme skumali konkrétne indikatory, ktoré povazujeme za dolezité z hl'adiska
personalneho obsadzovania organov Statnej spravy, jednoznacného oddelenia politickych
a nepolitickych miest v Statnej sprave a ochrany Statnych zamestnancov pred nezakonnymi
prikazmi vratane oznamovatel'ov nekalych praktik (tzv. whistleblowerov). Domnievame sa, ze
medzery a nedostatky v pravnej Uprave indikuju vysokd mieru rizika systémovej politickej
korupcie. Na ilustrovanie identifikovanych problémov alebo potvrdenie i vyvratenie
argumentov, boli pouzité informacie z médii, domace a zahrani¢né analyzy, odporucania
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), rozsudky NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky ako aj Sudneho dvora Eurdpskej Unie.

Indikatormi su:

o fluktuacia zamestnancov
e oddelenie politickych a nepolitickych funkcii
e ochrana sStatnych zamestnancov pred nezakonnymi prikazmi

13



2.1. Indikator: fluktuacia zamestnancov

Politizaciu Statnej spravy indikuju v prvom rade zmeny zamestnancov v riadiacich poziciach
v zavislosti na vymene politickej reprezentacie. Obsadenie dolezitych pozicii je mozné
dosiahnut’ dvoma sposobmi. Bud" obmenou dostatocného poctu veducich zamestnancov, ¢o
sa prejavi vysokou fluktuaciou, alebo zmenou organizacnej Struktiry organu Statnej spravy,
takze vsetky dolezité pozicie budl spadat’ pod vedenie Uzkeho okruhu ministrom
menovanych os6b. Preto sme sa pozreli na to, ako je v zakone ¢. 400/2009 o Statnej sluzbe
upraveny proces vyberu, prijimania a prepustania zamestnancov Statnej spravy, vratane
zakotvenia zakladnych kvalifikacnych kritérii. Zodpoveda to na otdzku, nakol'ko kladie pravna
Uprava prekazky riziku politizacie vykonu Statnej spravy.

Udaj o politicky motivovanych zmendch povazuje za dolezity aj OECD, pretoze méze
vypovedat’ o ovplyviiovani obsadzovania statnozamestnaneckych miest na zaklade politickej
prislusnosti. Z prieskumu uskutocneného v roku 2010 vyplyva, ze pri rozdeleni miest
v Statnej sprave na Sest’ Urovni (Uroven 1 je najvyssSia), su z pohladu zmien po nastupe
novej vlady stabilnejSie miesta na nizSej Urovni (3 az 6). Na druhej strane, nachylnejsie na
vymeny zamestnancov su veduce pozicie a skupina s najvyssou fluktuaciou si poradcovia
ministrov. Sprava konstatuje, ze v Slovenskej republike sa prichodom novej vlady vymenia
Statni dradnici na prvych dvoch drovniach. Pre porovnanie, v 11 clenskych krajinach
(Australia, Rakusko, Kanada, Dénsko, Estdnsko, Irsko, Japonsko, Novy Zéland, Noérsko,
Svédsko a Velka Britania), neovplyviiuje zmena viady Statnozamestnanecké miesta.®

Taktiez je podla najnovSej spravy OECD (2014) zrejmé, ze trend vymeny Statnych
zamestnancov Vv Slovenskej republike je po zmene v politickom vedeni nemenny pretoze
viac ako polovica vsetkych zamestnancov na Urade Viddy je vymenend s ndstupom novej
viddy.”"

Existenciu systémového rizika politizacie Statnej je mozné dolozit' aj vysledkami z analyzy
povolebnych fluktuacii zamestnancov na kl'Ucovych poziciach v Struktdre implementacie
fondov EU. Zistené boli signifikantné zmeny v zloZeni riadiacich ako aj kontrolnych orgénov
po parlamentnych volbach, ktoré ovplyvnili politické zloZenia jednotlivych ministerstiev. ,Z
hladiska vplyvu politickych zmien na vymeny v riadiacich funkcigch sme Zzistili, Ze vymeny v
prvych troch mesiacoch po politickych zmendch su castejsie ako v inom obdobi, V pripade
generainych riaditelov bolo aZ 53,85% vymen, ktoré sa uskutocnili v prvych troch mesiacoch
po vymene ministrov. Znamena to, Ze existuje pravdepodobny suvis medzi politickou zmenou
a vymenou generainych riaditelov."

8 OECD (2011), “Political influence in senior staffing”, in Government at a Glance 2011, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011-24-en

° OECD (2014), Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration
Reform, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264212640-en
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Graf 1: Vymeny na sekciach, agentidrach a odboroch

Vymeny na sekciach, agenturach a odboroch (spolu)
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Zdroj: Kostal C.:Vymeny Gradnikov v oblasti riadenia a implementacie $trukturalnych fondov EU v SR, Institit pre
dobre spravovanu spoloc¢nost/, 2013

,Cervenou oznacené parlamentné volby st pravdepodobnym spustacom vymen na pozicidch
generdainych riaditelov sekcii, riaditelov agentdr a riaditelov odborov. K vymenam dochadza
v obdobi troch mesiacov po ndstupe nového ministra. Z hladiska politickej korupcie sa
objavuju s tymto zistenim podozrenia o dosadzovani politicky spriaznenych ludi do riadiacich
funkcii zodpovednych za implementdciu a kontrolu tzv.eurofondov.””"

Proces obsadzovania Statnozamestnaneckych miest, prijimania a prepustania zamestnancov
Statnej spravy, vratane zakotvenia zakladnych kvalifikacnych kritérii je upraveny v druhej
Casti zakona €. 400/2009 o Statnej sluzbe. V Uvode zakona sa zakonodarcovia prihlasili
k eurdpskym principom verejnej spravy, na zaklade ktorych ,navrhovand pravna uprava
statnozamestnaneckych vztahov vychadza =z principov profesionality (zabezpecenie
vzdeldvania), politickej neutrality (zdzak vyvijat’ v sluZobnom drade aktivity, ktoré by sluZili
zaujmom politickej strany alebo hnutia), nestrannosti (objektivita v konani ako aj pri
uplatriovani’ zékona vo vseobecnosti), efektivity, stability statnozamestnaneckého pomeru
(ochrana pred jesnostrannym skoncenim statnouamestnaneckého pomeru sluZobnym
uradom) a etiky (dodrZiavanie zakonom urcenych sposobov spravania sa pri vykonavani prav
a povinnosti vyplyvajdcich zo statnej sluzby)."*

Priklad 1: Medialna kauza zverejnenia politickych nominacii

Informacie, ktoré sa objavili v médidch naznacuji, Ze niektoré z principov nemusia byt
dostato¢ne napinené. Prikladom porusenia principu politickej neutrality, mdze byt kauza
zverejnenia politickych nominacii nezaradenym poslancom a lidrom jednej z parlamentnych
stran v roku 2011. Na neoficidlnom zozname sa mali nachadzat mena nominantov, ich
pozicie a stranicka prislusnost. Zverejnenie rozprudilo debatu naprie¢ celym politickym
spektrom a otvorilo tak otdzku vnimania politickych nominacii z r6znych uhlov pohladu.
Zatial' ¢o jedna strana nepovazovala odkrytie zoznamu za problém, kedZze ,si nemyslia, Ze
ide o korupciu a klientelizmus" a ,zverejnenie mohlo zvysit’ transparentnost® druha strana,

10 Kostal C.: Vymeny tradnikov v oblasti riadenia a implementécie 3trukturalnych fondov EU v SR, Inititt pre dobre
spravovanu spolo¢nost’, 2013

" Dovodova sprava k viadnemu navrhu zakona &. 400/2009 o tatnej sluzbe
http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=330634
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ktora zoznamy spristupnila verejnosti sa vyjadrila, ze , politické nomindcie, ked’ sa na ne
naozaj pozrieme od podstaty, su jednoznacne korupcia prevddzkovanad organizovanym

spdsobom politickymi stranami".’

2.1.1. Ako su v zakone o statnej sluzbe upravené sposoby obsadzovania
statnozamestnaneckych miest?

Vol'né pracovné miesto v Statnej sluzbe je mozné obsadit’ prijatim obc¢ana, ktory sa o miesto
uchadza alebo prelozenim sStatneho zamestnanca na dané miesto. Ak sa o miesto uchadza
obcan, ktory nie je Statnym zamestnancom, je potrebné uskutocnit’ vyberové konanie alebo
vyber. Pri obsadzovani vediceho zamestnanca sa uskutoCni vyberové konanie alebo sa
vedUci Statny zamestnanec prelozi. Vyberové konanie, méze mat’ v zmysle zakona o Statnej
sluzbe dve formy. Prvou je vonkajSie vyberové konanie zo Statnych zamestnancov
a z obc¢anov, ktori sa uchadzaju o statnu sluzbu. Vyhlasované je sluzobnym uUradom v tlaci
alebo v inych verejnosti vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie najmenej
tri tyzdne pred jeho uskutocnenim. Na druhej strane je vnutorné vyberové konanie zo
Statnych zamestnancov v prisluSnom sluzobnom Urade, ktoré je vyhlasované podla zakona
vo vSeobecne pristupnych prostriedkoch komunikacie v tomto Urade a na mieste dostupnom
vSetkym Statnym zamestnancom uradu. Vyberom sa obsadzuje vol'né Statnozamestnanecké
miesto, ktoré sa neobsadzuje vyberovym konanim, okrem miesta vedlceho zamestnanca
a dalSich vynimkach uvedenych v zakone. Ide o menej formalny spésob obsadzovania
volnych sStatnozamestnaneckych miest v sluzobnom Urade.  Podrobnosti o vybere
a vyberovom konani ustanovi sluzobny drad v sluZzobnom predpise®.

Vyberova komisia sa sklada z predsedu a ¢lenov, od troch do piatich oséb, ktorych vymenuje
vedlci sluZzobného Uradu. Pocet Clenov komisie je neparny. Prava a povinnosti vyberovej
komisie upravuje rokovaci poriadok. Ulohou komisie je hodnotit’ schopnosti, osobnostné
vlastnosti a odborné znalosti uchadzaca a urcit poradie uchadzacov. Poradie je pre
vedlceho Uradu pri obsadzovani miest v zmysle zakona o Statnej sluzbe zavazné.

Ak spifia uchadza¢ poZadované kritérid na danu poziciu a podal si Ziadost s dokladmi
v stanovenom termine, dostane pozvanku na vyberové konanie alebo vyber. V pozvanke
obdrzi stru¢nd informaciu o mieste, Case a sposobe uskutocnenia vyberového konania alebo
vyberu. Po skonceni vyberového konania alebo vyberu dostane pisomné vyrozumenie o
vysledku do desiatich od jeho uskutocnenia.

Jednym z protikorupénych nastrojov zakona o Statnej sluzbe ma byt podl'a Dévodovej spravy
ustanovenie o zaradeni blizkych o0s6b. Do vzajomnej priamej podriadenosti alebo
nadriadenosti nie je mozné zaradit' blizke osoby tak, aby jeden podliehal kontrole
pokladni¢nych a Uctovnych operacii druhého. Uchadza¢ o zamestnanie, ale aj Statny
zamestnanec, je povinny bez zbyto¢ného odkladu oznamit’ vzt'ah s pribuznym v priamom

12 http:/Avww.sme.sk/c/6043255/igor-matovic-zverejnil-politicke-nominacie.html, http://www.sme.sk/c/5982037/matovic-za-
zverejnenie-nominacii-sa-nam-vyhrazaju-zalobami.html
13/ praxi sluzobné predpisy detailnejsie upravuju predovietkym: obsah oznamenia o vyhlaseni konania alebo vyberu, sposob

prihlasenia sa, zoznam dokladov, ktoré je uchadza¢ povinny predlozit, termin na podanie ziadosti o zaradenie, Specifikacia
internetovej stranky, pracovného portalu alebo médii, v ktorych sa oznam uverejiiuje, sposob zriadenia, potu a vyberu
¢lenov vyberovej komisie, rozdelenie konania na Casti a popis obsahu jednotlivych Casti, vyhotovenie zapisnice o priebehu
a vysledkoch so zaviznym poradim uchadzacov.
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rade, surodencom, manzelom, manzelkou alebo inou blizkou osobou v zmysle § 116
Obcianskeho zakoniika.

Je mozné konstatovat, Ze pravna Uprava spOsobu obsadzovania Statnozamestnaneckych
miest nebrani transparentnému vyberovému konaniu alebo vyberu zamestnancov. V snahe
predist administrativnej naroCnosti pri podavani Ziadosti o prijatie do Statnej sluzby
odpori¢ame, aby uchadzaci predkladali Zivotopis spolu s motivacnym listom. Ostatné
doklady (napr. képia dokladu o vzdelani, vypis z registra trestov) je mozné nahradit’ formou
Cestného prehlasenia az do cCasu, kedy bude UspeSny uchadzal prijaty na
Statnozamestnanecké miesto.

2.1.2. Ako zakon o statnej sluzbe upravuje podmienky prijatia
a kvalifikacné predpoklady?

Podmienky prijatia ob¢ana, ktory sa uchadza o Statnu sluzbu si v zakone o Statnej sluzbe
explicitne vymenované: vek 18 rokov, spoOsobilost’ na pravne ukony, bezthonnost, spinenie
kvalifikacnych predpokladov, ovladanie Statneho jazyka, Uspesné absolvovanie vyberového
konania alebo vyberu. V pripade, ze sluZzobny Urad alebo osobitné predpisy urcia d‘alSie
poziadavky (zdravotnu sposobilost’, ovladanie cudzieho jazyka, d'alSie poziadavky vyplyvajlce
z opisu Cinnosti Statnozamestnaneckého miesta) musi uchadzac splnenie tychto kritérii
preukdzat™®. Zakladnym kvalifikatnym predpokladom je vzdelanie (kategorizované od
najnizSieho Uplného stredného vzdelania po vysokoskolské vzdelanie tretieho stupna)
a dalSie predpoklady uvedené v Prilohe €. 1 ku zakonu o Statnej sluzbe. Priloha . 1,
Charakteristiky platovych tried Statneho zamestnanca, obsahuje zoznam platovych tried od
prvej po deviatu, spolu s opisom funkcie. Vo vSetkych platovych triedach je uvedené
potrebné dosiahnuté vzdelanie a ,osobitny kvalifikacny predpokiad, ak je ustanoveny
osobitnym predpisom’™>". Pri beznych $tdtnozamestnaneckych miestach sa na vyhldseniach
o vyberovych konaniach alebo vyberoch v praxi uvadza vzdelanie a osobitny kvalifikacny
predpoklad sa nevyzaduie.

Mdzeme teda konstatovat, 7e zakladné predpoklady, ktoré musia uchadzadi spifiat’ su
zakotvené v zakone ale tieto kritéria povazujeme za jednoducho naplnitelné, fakticky
institGciam postacuje uviest’ ako kvalifikacny predpoklad vzdelanie. Navrhujeme do zakona
o Statnej sluzbe zaviest’ ako zakladny kvalifikacny predpoklad poZiadavku praxe, nevyhnutnu
v pripade veducich statnych zamestnancov. Napriklad pravna Uprava v Pol'skej republike
ustanovuje v pripade vysSich pozicii v Statnej sprave dodatoc¢né poZiadavky na 3 alebo 6
ro¢nu prax v zavislosti na pozicii a tieZ posobenie vo veducich funkciach (1 alebo 3 roky).
V zakone €. 312/2001 Z.z. o Statej sluzbe bola taktiez odborna prax jednym z kvalifikaénych
predpokladov.

Za problematicki Cast' pri otazke prijatia do Statnej sluzby v slvislosti s politizaciou,
povazujeme nastavenie zakona v oblasti stalej statnej sluzby a doCasnej Statnej sluzby. Stala
Statna sluzba je v zmysle ustanovenia § 16, ods. 1 sluzba na neurdcity ¢as, prijat’ ob¢ana do

14\ oznameniach o vyhlaseni vyberového konania alebo vyberu sa v praxi najéastejiie uvadzaju ako d’alsie poziadavky prax,
pocitacové zruénosti, organizacné schopnosti, komunikativnost’, flexibilita, prezentaéné schopnosti.

® Napriklad odborny zamestnanec (revizny technik) musi spiiiat osobitni kvalifikagné predpoklady podla Vyhlaska
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR €. 718/2002 Z. z. na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a
bezpecnosti technickych zariadeni, od pracovnika pre verejné obstaravanie sa vyzaduje osobitny kvalifikacny predpoklad
podla zakona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani
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stalej sluzby je mozné spravidla na zaklade vyberu alebo vyberového konania. Na druhej
strane, docasna Statna sluzba je Statnou sluzbou na uréit dobu®®. Skuto¢nost, & sa takéto
miesta maju obsadzovat’' na zaklade vyberového konania alebo vyberu, méze ustanovit
osobitny pravny predpis, pripadne interny normativny akt. Trvanie doCasnej Statnej sluzby je
vo vSeobecnosti podmienené existenciou dovodu, na zaklade ktorého Statnozamestnanecky
pomer v doCasnej Statnej sluzbe vznikol, pripadne vykonavanim funkcie podla osobitného
predpisu. V pripade Statneho zamestnanca, ktory bol vymenovany na volné
Statnozamestnanecké miesto do riadneho obsadenia takéhoto miesta na zaklade vyberového
konania alebo vyberu, sa navrhuje obmedzit' trvanie docCasnej Statnej sluzby najdlhsie na
Sest’ mesiacov. Zamerom takejto Upravy je dosiahnut, aby sa volné statnozamestnanecké
miesta obsadzovali riadne, t. j. Statnym zamestnancom v stalej Statnej sluzbe.

Zakon o statnej sluzbe svojim sGasnym nastavenim umozriuje, aby sa do
Statnozamestnaneckého pomeru dostavali ,zelané" osoby. Toto tvrdenie je zalozené najma
na kombinacii dvoch ustanoveni o docasnej stalej sluzbe. § 17, ods. 3 pism. b) zakona
uvadza, ze: ,Do docasnej statnej sluzby mozno prijat’ obcana, ktory sa uchddza o statnu
sluzbu bez vyberového konania alebo vyberu na volné statnozamestnanecké miesto do
obsadenia tohto miesta statnym zamestnancom v stdlej statnej sluzbe." a § 18 pism. f)
Ldocasna statna sluzba statneho zamestnanca prijatého podla § 17 ods. 3 pism. b) trva
najviac sest’ mesiacov."V zakone neexistuje ziadne ustanovenie o tom, ze na miesto, ktoré
je obsadené zamestnancom v docasnej Statnej sluzbe, sa tento zamestnanec sdm nemoze
prihlasit’ do vyberového konania do stdlej sluzby. To znamend, Ze osoba, ktora sa bez
vyberového konania alebo vyberu uz pohybuije v Statnej sprave, moze po absolvovani vyberu
pokracovat’ v stdlom Statnozamestnaneckom pomere.

Priklad 2: Riziko zneuzitia docasnej statnej sluzby na politizaciu statnej spravy

V médiach sa objavili informacie o prijati uchadzacky do vysoko postavenej funkcie
viceprezidentky Financného riaditel'stva, ktoré potvrdzuji zlé nastavenie zakona v pripade
docasnej stalej sluzby. Zo zverejneného videa vyplyva, ze uchadzacka o zamestnanie si
podala Ziadost' o prijatie do zamestnania do docasnej stalej sluzby 28. februdra, za jediny
den boli overené a preverené odborné zdatnosti a schopnosti, bezpecnostné rizika a na
navrh prezidenta Financnej spravy ju stihol minister financii do funkcie viceprezidentky
vymenovat'. V zakonnej lehote bolo vyhlasené vyberové konanie na funkciu viceprezidenta/
viceprezidentky do stalej Statnej sluzby, do ktorého sa prihlasila aj zamestnankyna pracujica
na tejto pozicii v docCasnej stalej sluzbe. Vo vyberovom konani uspela a v sucasnosti pracuje
ako viceprezidentka Finan¢ného riaditel'stva. Otazka, Ci iSlo o jedind uchadzacku, zostala zo
strany Financého riaditel'stva nezodpovedana. ,Do statnych funkcii su nominované osoby,
ktoré su blizke politickych stranam a hnutiam, ich rodinni prislusnici, priatelky, frajerky, rézni
prisluhovaci, kamarati zo skoly, z vojny atd. bez znalosti alebo bez odbornych schopnosti,
ktoré si urad, ktory riadia vyZaduje. Do funkcii su nominovani a dostavaju sa réznym
zahadnych spésobom tzn. jeden deri pracuje ako referent a nasledujuci deni sa stane riaditel’
tohto odboru. Tymto spésobom sa do statnej sluzby dostavaju osoby z externého prostredia
a za urcitym dcelom, na zéklade doporucenia kamardtov, politickych strén a zaujmovych

8 v docasnej 3titnej sluzbe budd vykonavat’ $titnu sluzbu aj $titni zamestnanci patriaci do Specifickej kategérie (napr.
odbornik ustavného Cinitela, $tdtny zamestnanec vo verejnej funkcii podl'a tohto zakona, Statutdrny organ vymenovany podla
osobitného predpisu, ...).
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skupin, osoby ktoré pocas svojho funkcného obdobia spinia svoje ulohy a na jeho konci so
Statnej spravy odidu.””"

Takéto nastavenie zakona poskytuje velky priestor pre subjektivne rozhodnutia, ktoré mozu
prispievat’ politizacii Statnej spravy. V zakone o Statnej sprave odporticame zrusit' moznost’
prijatia do docasného Statnozamestnaneckého pomeru bez vyberového konania alebo
vyberu.

2.1.3. SU zamestnanci statnej spravy chraneni zakonnym vypoctom
dovodov, pre ktoré je mozné ich prepustit’ alebo odvolat'?

Sluzobny Urad mo6ze dat’ Statnemu zamestnancovi vypoved' len z taxativne vymedzenych
dovodov. Vypovedné dovody sluzobného Uradu st v zakone o Statnej sluzbe uvedené v §47
pism. a) az i). V sllade so vSeobecnou Upravou Zakonnika prace o vypovedi, ktora sa
primerane pouZije aj na $tatnozamestnanecké vztahy, musi vypoved' spifiat’ tieto naleZitosti:
vypoved’ musi byt' pisomna, riadne dorucena a dovod vypovede sa musi skutkovo vymedzit’
tak, aby ho nebolo mozné zamenit' s inym dévodom. V pripade, ak vypoved’ nespifia niektort
z uvedenych nalezitosti, je neplatna.

V praxi sa ukazuje ako problematické ustanovenie § 47 pism. b) zakona o Statnej sluzbe:
,Sluzobny urad méZe dat’ stdtnemu zamestnancovi vypoved, ak sa zrusuje alebo zrusjlo™
statnozamestnanecké miesto, sluZzobny drad nema pre statneho zamestnanca iné vhodné
statnozamestnanecké miesto alebo statny zamestnanec nesuhlasi s trvalym preloZenim v
sluZobnom urade a nedohodne sa so sluZobnym uradom inak."

Z ustanovenia § 47 pism. b) zakona o Statnej sluzbe vyplyva, Ze obe podmienky musia byt
kumulativne spinené naraz, teda tak, Ze sa zrusuje alebo zrusi Statnozamestnanecké miesto
asluzobny drad nema pre zamestnanca iné vhodné  miesto. Splnenie povinnosti
vyplyvajucich sluzobnému Udradu je hmotnopravnou podmienkou platného skoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru vypoved'ou. K hmotnopravnym podmienkam platnosti
vypovede patri aj tzv. splnenie ponukovej povinnosti zo strany sluzobného uradu. Nesplnenie
tejto povinnosti je sankcionované neplatnost'ou vypovede z pracovného pomeru.

Podl'a ustalenej judikatury Najvyssieho sudu Slovenskej republiky: , v pripade vypovedi danej
organizaciou z dévodu organizacnych zmien, zmien vyrobnych uloh atd', v ktorych dosledku
organizacia stratila vobec mozZnost’ pracovnika zamestnavat’ alebo sa pracovnik stal pre riu
nadbytocny, je rozhodujuce, aby v dobe ked’ bola dana vypoved, bolo o organizacnej zmene,
popripade o zmene vyrobnej ulohy, uZ rozhodnuté a realizdcia tejto zmeny je zabezpecena
tak, aby bolo nepochybné, Ze v dbsledku tejto zmeny organizacia v dohladnej dobe,
spravidla sa rovnajucej vypovednej dobe, strati vobec mozZnost’ pracovnika zamestavat,
alebo sa stane pre riu pracovnik nadbytocnym."

YK onkurz na tatneho zamestnanca? Do §tatnej sluzby sa prijimaju podvodom!,
https://www.youtube.com/watch?v=VTY99dzBtdM#t=204

¥ Ak sa zruluje §tatnozamestnanecké miesto — pdjde o pripady, kedy S3tatny zamestnanec v Gase zrudenia
Statnozamestnaneckého miesta redlne vykonava Statnu sluzbu v sluzobnom urade, ak sa zrusilo $tatnozamestnanecké miesto —

ustanovenie sa vztahuje na pripady, v ktorych $tatny zamestnanec v Case zruSenia jeho Statnozamestnaneckého miesta
nevykonava §tatnu sluzbu v sluzobnom trade (napr. z dévodu zaradenia mimo ¢innej §tatnej sluzby, z dévodu dlhodobého
Cerpania sluzobného volna, ...) a do sluzobného tradu sa vrati v Case, ked’ jeho Stdtnozamestnanecké miesto uz realne
neexistuje.
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Zakon neustanovuje, ze by rozhodnutie o organizacnej zmene malo byt prijaté pisomne a ani
nepredpoklada, Ze zamestnavatel toto rozhodnutie vyhlasuje alebo inym spOsobom
zverejnuje. Z toho vyplyva, ze zamestnanec, ktorého sa rozhodnutie o organizacnej zmene
tyka, s nim moze byt oboznameny az vo vypovedi z pracovného pomeru.

Priklad 3:Porusenie vypovednych dovodov zakona o statnej sluzbe

Priklady porusenia vypovednych dovodov zo strany sluzobného Uradu je mozné najst’ pri
vyhl'adavani v sidnych rozhodnutiach Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.
V pripade podania Zaloby Statneho zamestnanca, rozhoduje o tomto podani sud, ktory na
zaklade dokazovania vyda rozhodnutie o plathom alebo neplathom skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru. Spory v suvislosti s porusenim ustanovenia § 47 pism. b)
su zaloZené na tom, Ze Statnemu zamestnancovi bola doru¢na vypoved odévodnena tym, ze
miesto bolo zruSené, sluZzobny Urad nema iné vhodné miesto a preto nema moznost’ d'alej
zamestnanca zamestnavat’ v mieste, ktoré bolo dohodnuté ako miesto vykonu prace, ani
v mieste bydliska ani vinom mieste. Statny zamestnanec, v postaveni Zalobcu vsak
preukdze, ze v Case vypovede existovali volné miesta, ktoré bol ochotny a schopny
vykonavat'. Tieto mu vSak neboli poniknuté, ¢im prislo k poruseniu zakonnych povinnosti zo
strany sluzobného Uradu®®. Druhou moZnostou je, Ze sluzobny Urad sa neriadi v zmysle
judikatiry Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a nepreukaze, Ze v Case dorucenia
vypovede bolo vydané rozhodnutie o zruseni statnozamestnaneckého miesta®.

Za zvySenu fluktuaciu zamestnancov na riadiacich poziciach je Ciastocne zodpovedné aj
znenie § 37 ods. 4 a5, vktorom sa uvadza, ze: , Veddci dradu méZe so suhlasom
Statutarneho uradu odvolat’ z funkcie veduceho zamestnanca, ktorého priamo riadi, aj bez
uvedenia dévodu, ak osobitny predpis neustanovuje inak". a ,Veduci dradu na navrh
statutarneho organu alebo na navrh statneho zamestnanca vo verejnej funkcii odvola aj bez
uvedenia dévodu veduceho zamestnanca, ktorého priamo riadi statutarny organ alebo statny
zamestnanec vo verejnej funkcii ak osobitny predpis neustanovuje inak.." Tieto dve
ustanovenia su zaroven uvedené aj ako dovody na vypoved’ zo strany sluzobného Uradu, v §
47, pism. d): ,SluZobny urad moéZe dat’ statnemu zamestnancovi vypoved' ak statny
zamestnanec, ktory bol odvolany z funkcie vediceho zamestnanca podla § 37 ods. 3 pism.
b) ac), nesublasi so zaradenim na vykonadvanie stdtnej sluzby na stdtnozamestnanecké
miesto v tom istom odbore statnej sluzby a na tu istd funkciu a nedohodne sa so sluZobnym
uradom."

Ustava Slovenskej republiky zarucuje v &ldnku 36 pravo zamestnancov na spravodlivé
a uspokojivé pracovné podmienky a zakon ma zabezpecit' najma ochranu proti svojvol'nému
prepustaniu zo zamestnania a diskrimindcii. Skoncenie pracovného pomeru zo strany
zamestnavatela bez uvedenia dovodu neupravuje ani Zakonnik prace. Domnievame sa, ze
jediné, ¢o ,zachranuje" ustanovenie zakona o Statnej sluzbe o odvolani veduceho dradu
alebo veducich zamestnancov bez udania dovodu pred protitstavnost'ou, je tzv. ponukova
povinnost’ sluzobného Uradu. Z uvedeného vyplyva, ze sluzobny Urad moze dat’ Statnemu

® Napr. uzneseniec Okresného stdu Kosice I, spisova znacka 35Cpr/1/2011, http:/www.justice.gov.sk/Stranky/Sudne-
rozhodnutia/Sudne-rozhodnutie-detail.aspx?PorCis=8789AA77-0493-4E43-802A-011094E875BB&PojCislo=521027

2 Napr. stidne rozhodnutie Okresného sudu Humenné, spisové znacka 5C/42/2011,
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudne-rozhodnutia/Sudne-rozhodnutie-detail.aspx?PorCis=FC20AA5F-803F-41AC-
8BF5-7E0F00B967FE&P0jCislo=235487
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zamestnancovi vo veducej funkcii vypoved az po tom, ako nesuhlasi so zaradenim na iné
miesto, comu by mala predchadzat’ ponuka zo strany sluzobného Uradu.

Otazka zmeny a skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru je upravena v zakone o Statnej
sluzbe pomerne detailne avsak podla nasho nazoru obsahuje niekolko ustanoveni, ktoré
prispievaju  k zvySeniu fluktuacie zamestnancov v beznych aj v riadiacich funkciach.
Odporucame, aby v zaujme zvySenia istoty zamestnancov v Statnozamestnaneckom pomere,
zakon o Statnej sluzbe obsahoval povinnost’ prijat’ zmenu organizacnej Struktdry sluzobného
Uradu v pisomnej podobe a povinnost’ informovat’ zamestnancov o tejto zmene. Navrhujeme
zmenit' znenie § 37 ods. 4 a 5 tak, aby kazdé odvolanie z funkcie vediceho zamestnanca
obsahovalo od6évodnenie. Sudny dvor Eurdpskej Unie k povinnosti odovodnenia rozhodnutia
skonstatoval, ze: ,Predmetom povinnosti odévodnenia je jednak poskytnut’ dotknutej osobe
dostatocné podklady na to, aby Zistila, ¢i je rozhodnutie dévodné, alebo ¢i mad vady, ktoré by
umoznili napadnut’ jeho zakonnost, a jednak umoznit’ sudu vykonat’ preskumanie zakonnosti
rozhodnutia. Rozhodnutie, ktoré nie je vobec odbévodnené tak z hladiska jeho textu
samotného, ako aj z hladiska prvkov tykajucich sa jeho znenia alebo kontextu, ktoré suviseli
s jeho prijatim, nemoZe byt totiz predmetom preskumania vnutornej zakonnosti sudom, a to
bez ohladu na rozsah tohto preskumania. Pokial’ by pre autora rozhodnutia neexistovala
povinnost’ uviest’ dévody, ktoré viedli k jeho prijatiu, sposobilost’ sudu spinit’ svoje poslanie
spocivajuce v preskumani vnutornej zakonnosti aktov, ktoré su mu predloZené, ako aj sudna
ochrana priznana jednotlivcovi, by tak boli ohrozené a zaviseli by na uvahe autora
uvedeného rozhodnutia. PoZiadavka, aby institucia predloZila odbévodnenie svojich
rozhodnuti, je teda neoddelitelnd od existencie pravomoci sudu preskumat’ dbévodnost’

uvedenych rozhodnuti?*"

2.2, Indikator: oddelenie politickych a nepolitickych funkcii

Poziadavka na oddelenie politickych a nepolitickych funkcii je zalozend na presvedceni, ze
zakon by mal jasne stanovit, ktoré konkrétne pozicie st obsadzované na zaklade politického
kl'i¢a a ktoré su nepolitické, teda &isto Uradnicke?” a maju byt obsadzované transparentnymi
vyberovymi konaniami. V tejto Casti sme sa pozreli na to, Ci zakon o Statnej sluzbe definuje
oddelenie Statnozamestnaneckych miest. Jednoznacné rozdelenie kompetencii medzi
politikov a Uradnikov spolu so zamedzenim politizacie rozhodovania Uradnikov by rozhodne
zvysilo nezavislost’ vykonu Statnej spravy.

Na UcCely zdkona sa za Statneho zamestnanca povazuje ,fyzickd osoba, ktord je
v statnozamestnaneckom pomere a vykonava statnu sluzbu v sluzobnom urade v prisiusnom
odbore statnej sluZby. " Statnym zamestnancom vo verejnej funkcii je aj fyzicka osoba, ktora
vykonava Statnu sluzbu v sluzobnom Urade na zaklade zvolenia do funkcie Narodnou radou
Slovenskej republiky alebo vymenovania do funkcie prezidentom, viladou, predsedom
Narodnej rady Slovenskej republiky, predsedom Ustavného stdu a prednostom obvodného

2 Rozsudok Sudu prvého stupiia (odvolacia komora) z 8. septembra 2009.Europska nadacia pre odborné vzdelavanie (ETF)
proti Pia Landgren, Abstrakt v slovenc¢ine dostupny na:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79981&pagelndex=0&doclang=SK&mode=req&dir=&occ
=first&part=1&cid=55277

22 pod pojmom uradnicke miesta rozumieme administrativne aj odborné funkcie.
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Uradu, bez urcenia odboru. Z dovodu Specifického postavenia tychto kategdrii zamestnancov
je upravend pdsobnost’ zakona na tychto Statnych zamestnancov v obmedzenom rozsahu®.

Statna sluzba je podla zakona budovand na viacerych principoch, s ktorych klG¢ovym pri
tejto otazke je princip politickej neutrality. Podl'a Dévodovej spravy je tento princip vyjadreny
v ustanoveniach zakazujucich Statnemu zamestnancovi vyvijat' v sluzobnom drade cinnosti,
ktoré by mohli sliZit' zaujmom politickej strany alebo hnutia®. Jasné oddelenie politickych
a nepolitickych funkcii v zakone o Statnej sprave Uplne absentuije.

Priklad 4: Oddelenie politickych a nepolitickych funkcii v zakone o statnej sluzbe

Prebiehajlca diskusia k novému zakonu o Statnej sluzbe (pozn., prebiehajlica Reforma ESO)
otvorila aj tému politickych a odbornych nominacii. Podl'a slov sucasného ministra vnutra:
»Pozicie statnych dradnikov by mali byt v buducnosti rozdelene, este predtym by vsak malo
byt’ jasné, kolko uradnikov stat potrebuje. Po tom, co bude optimalizovany pocet dradnikov,
chcem, aby tento zakon uprimne priznal - toto je politickd nominacia a toto odborna.
Nepolitické pozicie by sa mali obsadzovat’ po platnosti zakona o statnej sluzbe cez nové
vyberové konania a odborny konkurz. Pri odbornej nominacii by zékon garantoval urcité
vyhody, no tie budu podmienené odbornostou, vykonmi a disciplinou dradnikov. Sucastou
prace s dradnikmi preto ma byt’ pravidelné hodnotenie ich vykonu, odbornosti ¢i uspesnost’
pri odvolani. Na zaklade pravidelnych hodnoteni moZe svoju pracu stratit’ alebo v nej nadalej
pokracovat." Dalej sa minister vnitra vyjadril, Ze k politickym funkcidm by mali patrit’ $tatni
tajomnici a prednostovia okresnych Uradov a pod nepolitické funkcie budl zaradeni veduci
sluzobnych Uradov a riadiaci zamestnanci ministerstiev. Tych by nebolo mozné odvolat’ bez
uvedenia dévodu ako to bolo doteraz.”®

Vyjadrenie, ktoré poskytol minister vnatra, spolu s predstavou o nastaveni nového zakona
o Statnej sluzbe, koreSponduju s nedavno formulovanymi odporicaniami OECD (2014).
V tomto zmysle ,nastavajuci zakon o statnej sluzbe je prileZitostou na predstavenie lepsej
statnej sluzbe. Strategickymi cielmi by mali byt’ najmé zniZenie politizacie pomocou spravne
definovanych uloh statnej sluzby a oddeleni politickych ostatnych cinnosti. Politické
nominacie by mali byt’ nevyhnutné iba v pripade pokrytia urcitych viadnych pozicii ale musia
byt’ jasne rozlisené od administrativnych a odbornych miest v statnej sprave. Cielom nového
nastavenia statnej sluzby by malo byt aj vybudovanie profesionality u statnych
zamestnancov. Znamena to najmé otvoreny, zasluhovo orientovany systém, zvysovanie
kvalifikacie, transparenté pravidla pre povysenie a zvysenie platov ale aj jasné vymedzenie
zodpovednosti, prav a povinnosti suvisiacich s vykonom profesiondinej spravy. UdrZiavanie
statnej spravy v konstantnom stave posobi nepritaZlivo pre schopnych a kvalifikovanych ludi.
Urditad miera zdruk a starostlivosti zabezpecy stabilitu a profesionalitu zamestnancov. "

28 Na statneho zamestnanca vo verejnej funkcii sa nevztahuju ustanovenia o podmienkach prijatia, obsadzovania miest,
sluzobnej zmluve, skisSobnej dobe, skonceni Statnozamestnaneckého pomeru vratane vypovednych ddvodov, ale aj
zvySovania kvalifikécie.

4.8 60, ods. 1, pism. b): Statny zamestnanec je povinny, vykonavat’ §tatnu sluzbu politicky neutrélne a nestranne a zdrzat’ sa
pri vykonavani §tatnej sluzby vsetkého, ¢o by mohlo ohrozit’ ddveru v nestrannost’ a objektivnost’ konania a rozhodovania.

% http:/www.aktuality.sk/clanok/243114/pri-uradnikoch-chceme-odlisit-politicke-a-odborne-nominacie-slubuje-minister-
kalinak/, http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/322013-zastavi-zakon-o-statnej-sluzbe-politicke-trafiky/

% OECD (2014),Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration Reform, OECD
Public Governance Reviews, OECD Publishing.

doi: 10.1787/9789264212640-en
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KedZe v sucasnom zakone €. 400/2009 Z.z . o Statnej sluzbe Uplne absentuje oddelenie
politickych a Uradnickych funkcii, v pripadnom novovzniknutom zakone odporicame ich
jasné separovanie spolu s ostatnymi ndlezistostami podla odporicani OECD (2014).
K naplneniu snahy znizit' politizaciu moézu poméct’ aj odporucania Podnikatel'skej aliancie
Slovenska, ktoré navrhuji vytvorit’ verejny register politickych nominacii vo verejnej sprave
s cielom prepojit’ riadiace Uspechy ¢i nelspechy priamo s politickymi stranam a sprehladnit’
agendu stretnuti politickych nominantov vo verejnych funkcidch s reprezentantmi
zaujmovych skupin?’.

2.3. Indikator: ochrana statnych zamestnancov pred
nezakonnymi prikazmi a ochrana tzv. whistlebowerov

Dalsim indikatorom politizicie je odpoved na otazku, & a kym spdsobom sl zamestnanci
Statnej spravy chraneni v pripade nezakonného prikazu vydaného nadriadenym, to znamena
¢i maju moznost’ odmietnut’ nezakonne vydany prikaz alebo pokyn bez toho, aby im hrozil
pravny postih. Zamestnanci, ndteni plnit’ prikazy bez ohl'adu na pravnu Upravu alebo verejny
zaujem, nevykonavaju svoju ¢innost’ v sulade so zasadami dobrého spravovania. Taktiez sem
zarad'ujeme problematiku ochrany oznamovatelov nekalych praktik (tzv. whistleblowerov).
Pozreli sme sa na prava a povinnosti Statneho zamestnanca v Siestej hlave zakona o Statnej
sluzbe.

2.3.1. Ako je statny zamestnanec chraneny pred nezakonnymi prikazmi?

V zmysle zakona o Statnej sluzbe Statny ma Statny zamestnanec pravo odmietnut’ sluzobnu
Ulohu, ktora je v rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Na druhej strane, ma
zamestnanec povinnost’ riadit’ sa pri vykondvani Statnej sluzby pokynmi vedlceho
zamestnanca, ak sU v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a sluzobnymi
predpismi. V pripade, Ze sa zamestnanec domnieva, Ze mu bol ulozeny pokyn v rozpore
s predpismi, je povinny pisomne upozornit' vediceho zamestnanca pred tym, ako zacne
pokyn plnit. Ak vSak veduci zamestnanec trva na splneni, musi to oznamit Statnemu
zamestnancovi pisomne. Medzi povinnosti patri zachovavat’ micanlivost’ o skutocnostiach,
o ktorych sa zamestnanec dozvedel v suvislosti s vykondvanim Statnej sluzby a ktoré
nemozno oznamovat' inym osobam. Z tejto povinnosti neexistuje Ziadna vynimka. Zakon
o Statnej sluzbe umoziuje detailnejSie upravit' niektoré okruhy, ako napr. ochranu
oznamovatel'ov, v internych predpisoch tzv. SluZobnym poriadkom, avSak ,sucasné znenia
sluZobnych poriadkov ministerstiev takéto ustanovenia neobsahuju"™.

Vo veciach vykonavania Statnej sluzby moéZe podat’ Statny zamestnanec staznost, ak sa
domnieva, Ze jeho prava podla zakona o Statnej sluzbe, ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a sluZzobnych predpisov boli porusené®. VSeobecnd procesna Uprava
podavania staznosti, teda poces podavania, prijimania, evidovania, lehot, preSetrovania,
vybavovania a kontroly vybavenia staznosti Statneho zamestnanca je upravena v zakone ¢.

21 podnikatelska aliancia  Slovenska, Opatrenia na obmedzenie korupcie v podnikatelskom prostredi,
http://alianciapas.sk/wp-content/uploads/2013/04/01-Opatrenia-na-obmedzenie-korupcie-v-podnikate%C4%BEskom-
prostred%C3%AD_FINAL-WEB.pdf

® Transparency International Slovensko, Poskytovanie alternativy k tichu: Smerom k silnejej ochrane a podpore
whistleblowerov v EU Spréva: Slovenské republika
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2013/11/wb.legislation.v210812sk.v02-1-1.pdf

29 & 65 zakona &. 400/2009 Z.z. o §tatnej sluzbe
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9/2010 Z.z. o staznostiach. Zakon o staznostiach umoziuje obratit' sa na Statny organ s
podnetom a sucasne uklada statnemu organu takyto podnet vybavit. Staznosti podavaju tak
fyzické osoby, ako aj pravnické osoby, okruh potencidlnych stazovatelov nie je nijako
obmedzeny. Podanie staznosti sa nesmie stat’ podnetom ani dévodom na vyvodzovanie
doésledkov, ktoré by st'aZovatel'ovi sposobili akikol'vek ujmu. TotoZnost' stazovatela je organ
verejnej spravy povinny utajit, ak o to stazovatel' poziada. To ale neznamena, ze zakon
umoznuje podavanie anonymnym staznosti, prave naopak, kazda staznost’ musi obsahovat’
meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu alebo prechodného pobytu stazovatela. Ak
staznost’ podava pravnicka osoba, musi obsahovat’ jej nazov a sidlo, meno a priezvisko
osoby opravnenej za nu konat. Ak staznost’ neobsahuje tieto nalezitosti, organ Statnej
spravy staznost’ odlozi.

Na zaklade uvedenych informacii povazujeme ustanovenia zakona o Statnej sluzbe, ktoré
suvisia s ochranou pred nezakonnymi prikazmi za primerané. Zaroven vsak odporicame
novelizovat’ zakon ¢. 9/2010 Z.z. o staznostiach tak, aby mohla byt staznost’ Statneho
zamestnanca vo veciach vykonavania Statnej sluzby podana anonymne, za predpokladu, ze

obsahuje konkrétne Udaje, ktoré nasvedcuju, ze bol poruseny pravny predpis.

2.3.2. Existuje ochrana oznamovatel’'ov nekalych praktik (tzv.
whistleblowerov)?

Z hl'adiska trestnopravnej zodpovednosti podliehaju statni zamestnanci rovnakym pravidlam
ako ostatni obcania Slovenskej republiky ale vzhl'adom na charakter ich prace sa ich tykaju
viaceré Specifické ustanovenia Trestného zakona (napr. ustanovenia § 189 ohladom
vydierania, § 329 prijimanie Uplatku, § 353 ohrozenie dovernej skutocnosti a vyhradenej
skutocnosti, § 319 a § 320 ohrozenie utajovanej skutocnosti). Z pohladu problematiky
ochrany oznamovatelov je predovSetkym podstatny § 340 Trestného zadkona, v zmysle
ktorého, kto sa hodnovernym spdsobom dozvie, Ze iny spachal niektory z trestnych cinov
korupcie, a taky zlocin alebo trestny ¢in neoznami bez odkladu organu ¢innému v trestnom
konani alebo Policajnému zboru, potrestd sa odfiatim slobody az na tri roky®. Predmetné
ustanovenie je vSak dvojsecné, nakolko mdze pdsobit’ aj ako hrozba proti oznamovatel'ovi,
v pripade, Ze oznamil trestny Cin korupcie v ramci svojej organizacie a nepodal oznamenie
bez zbyto¢ného odkladu aj organom ¢innym v trestnom konani alebo policii*’.

Priklad 5: Oznamovatel'’ka nekalej cinnosti (tzv. whistleblower) v statnej sprave

Od roku 2008 udel'uje Aliancia Fair-play a VIA IURIS ocenenie Biela Vrana, ako pod'akovanie
vzacnym l'ud'om ktori st ochotni branit’ pravdu a spravodlivost/, konkrétnym ¢inom preukazali
obciansku odvahu, potlacili osobné zaujmy v mene verejného prinosu, hodnét, ¢i principov a
mohli pritom podstupit’ riziko, rozne prikoria, ¢i zazit’ odstdenie. Jednou z ocenenych Bielych
Vran je aj pani Simona Rudavska, ktora ako Séfka jednej zo sekcii Ministertsva prace,
socialnych veci a rodiny, ozndmila na policii, Ze sa ju pokisa korumpovat’ kolega. Ziadal, aby

%0 § 340, ods. 1 Trestného zékona: Kto sa hodnovernym spdsobom dozvie, e iny spachal zlogin, na ktory tento zikon
ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou najmenej desat’ rokov, alebo niektory z trestnych ¢inov korupcie
uvedenych v tretom diele 6smej hlavy osobitnej Casti, a taky zlo€in alebo trestny ¢in neoznami bez odkladu organu ¢innému
v trestnom konani alebo Policajnému zboru, alebo namiesto toho, ak ide o vojaka, svojmu nadriadenému alebo sluzobnému
organu, a ak ide o osobu vo vykone trestu odnatia slobody alebo vo vykone vizby prislusnikovi Zboru vézenskej a justi¢nej
straze, potresta sa odilatim slobody az na tri roky.

% http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2013/11/whb.legislation.v210812sk.v02-1-1.pdf
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do pripravovanej novely zakona zapracovala konkrétne zmeny, za ¢o ponukal odmenu
najmenej 20 tisic eur a ubytovaci poukaz do hotela, ktory patri jednej z financnych skupin.
Pani Rudavska po nahlaseni korupcie prijala Ulohu agentky, Statny uUradnik bol uznany
vinnym ale zapojenie financnej skupiny do korupcie sa nepodarilo preukazat'. To, Ze sucasné
nastavenie zakona o Statnej sluzbe neposkytuje dostatocni ochranu oznamovatel'om
nekalych praktik potvrdzuje aj fakt, Ze napriek dlhoroCnej praxi bola pani Rudavska po
Oosmich rokoch pdsobenia na ministerstve prepustend. Minister vSak bezprostredne po
medializacii a kritike prepustenia zo strany novinarov rozhodol o jej opatovnom zamestnani
v §tatnej sprave.™

.Pokial’ ide o samotnu ochotu obcanov oznamit’ nekalé praktiky policii, iba 5 % obcanov by
urcite oznamilo, keby od nich niekto pytal uUplatok alebo by vedeli o niekom, kto berie
Uplatky. Ako dbvod neoznamenia korupcie uvadzaju respondenti to, Ze to nema vyznam
(31%) alebo strach z odvety (26%). Odpovedou politikov na negativny postoj verejnosti k
oznamovaniu nekalych praktik boli a su verejné slovné deklardcie, ktoré sa v praktickom
Zivote prejavili v posilneni komunikacnych kandlov na oznamenie nekalych praktik. Na
ministerstvach su zavedené nasledovné komunikacné nastroje: pisomné alebo osobné
oznamenie nadriadenému, umiestnenie ciemnej skrinky, osobitnd emailova schranka,
elektronicky formuldar na webovom sidle, aplikacia v ramci intranetovej siete a telefonne
linky., "%

V roku 2012 zhodnotila organizacia Transparency International Slovensko legislativhu
Upravu, Uroven aplikacie existujucich nastrojov v praxi a dosiahnuté vysledky v oblasti
oznamovania nekalych praktik ako nizku. Z tohto dévodu odporucila Upravu problematiky
samostatnym pravnym predpisom. V zmysle uznesenia vilady Slovenskej republiky ¢. 137
z 20. marca 2013, predlozilo Ministerstvo vnidtra 31. marca 2014 navrh nového zakona o
niektorych opatreniach slvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej cinnosti do
medzirezortného pripomienkového konania. Navrh zakona upravuje ochranu zamestnancov
pred pripadnymi postihmi za ozndmenie korupcie a inej protispolocenskej cinnosti a
povinnosti zamestnavatelov pri prijimani a vybavovani takychto podani. Ako uvadza
ministerstvo, navrh vyplyva z Programového vyhlasenia viady na roky 2012 -2016
a Transparency International Slovensko pdsobilo ako konzultant pri priprave navrhu zakona.
Nova Uprava mé podla ministra $irsi zaber oproti star$im poslaneckym navrhom?**. Nepokryva
iba korupciu a vybranu trestnu cinnost. ,Po posudeni potreby novej pravnej Upravy sa
navrhuje rozsirit’ moZnosti poskytovania ochrany nielen na oznamenie korupcného spravania,
ale aj na oznamenie inej protispolocenskej cinnosti"* Okrem definicie oznamovatela
a systému poskytovania ochrany a vybavovania podnetov, obsahuje navrh zakona motivacné

%2 http:/Awww.bielavrana.sk/oceneni2012.php

%3 http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2013/11/wb.legislation.v210812sk.v02-1-1.pdf

3 napr. Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Daniela Lipgica a Jany Zitianskej na vydanie zakona o ochrane
0s0b pri odhal'ovani trestnej ¢innosti stivisiacej s trestnymi ¢inmi korupcie a inymi vybranymi trestnymi ¢inmi a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov, do NRSR doruc¢eny 22.2.2013

% Dévodova sprava k Navrhu zakona o niektorych opatreniach sivisiacich s oznamovanim protispolodenskej Ginnosti,
https:/It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=191&matE|D=7144&docEID=356683&docFormEID=14
&docTypeEID=5&langEID=1&tStamp=20140714110934710, Navrh definuje zavaznu protispolocenska ¢innost ako
protipravne konanie, ktoré je: niektorym z trestnych ¢inov verejnych Einitel'ov, korupcie alebo poskodzovania finanénych
zaujmov Europskych spolocenstiev, trestnym ¢inom s hornou hranicou trestu odnatia slobody prevysujucou tri roky alebo
spravnym deliktom, za ktory mozno ulozit' pokutu vo vyske najmenej 50.000 eur. Pod zakon tak budu spadat’ napriklad aj
delikty ako znecistovanie zivotného prostredia ¢i predaj pokazenych potravin po zaruke, pri ktorych mozno ulozit’ takito
vyssiu pokutu.

25


http://www.bielavrana.sk/oceneni2012.php
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2013/11/wb.legislation.v210812sk.v02-1-1.pdf
https://lt.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=191&matEID=7144&docEID=356683&docFormEID=14&docTypeEID=5&langEID=1&tStamp=20140714110934710
https://lt.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=191&matEID=7144&docEID=356683&docFormEID=14&docTypeEID=5&langEID=1&tStamp=20140714110934710

nastroje pre zamestnancov, napr. poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci, nenarokovatel'nu
odmenu ale aj moznost’ utajenia totoznosti osoby, ktora podnet podava a zbieranie
informacii o problematike v zodpovednej instittcii (Slovenské narodné stredisko pre l'udské
prava). Navrh zakona novelizuje aj dalSich 16 stvisiacich pravnych zakonov.

K predlozenému navrhu zakona bolo v rdmci medzirezortného pripomienkového konania do
konca lehoty v aprili 2014, vznesenych 259 pripomienok, z toho 6 zasadnych s rozporom, 34
zasadnych a 219 obycajnych. V sucasnosti (jul 2014) je materidl v Stadiu rokovania
poradnych organov vlady. Ucinnost navrhu sa predpokladd po schvéleni vo vidde a v
parlamente od 1. novembra 2014.

Domnievame sa, ze schvalenie navrhu zakona o niektorych opatreniach suvisiacich s
oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti, by mohlo zabezpecit' zvySend ochranu Statnych
zamestnancov tak pred nezakonnymi prikazmi zo strany nadriadenych ako aj v pripade
oznamovania nekalych praktik.

Do schvalenia tohto zakona vSak povazujeme za nevyhnuté vychadzat' z nazoru, Ze ,prévo
obcana nahldsit’ neetické alebo nelegaine spravanie je prirodzenou sucastou slobody
prejavu, ktoré je postavené na principoch integrity a transparentosti." Preto by zakladné
poziadavky na funkénd ochranu oznamovatelov mali obsahovat’ dostupné, spolahlivé
a bezpecné metddy na ozndmenie nekalého spravania, dostatocnl ochranu pred odplatou
a nastroje na zverejnovanie informacii o téme. Z odporucani Transparency International
Slovensko®, ktoré sa tejto téme venovalo v roku 2012, podporujeme najméa ul'ah&enie
oznamovania vytvorenim anonymnych komunikacnych kanalov. ,,Zaujem by sa mal sustredit
na ziskavanie relevantnych informacii o nekalych praktikach, nie na osobu oznamovatela.
Takyto komunikacny systém by mal byt’ minimaine v ramci statnej spravy unifikovany. V
tomto smere sa pomerne uspesné z pohladu poctu prijatych podnetov ukazali protikorupcné
telefonne linky." PreSetrovanie podnetov regulovat’ pisanymi procesnymi pravidlami, ktoré by
mohli byt' sucastou Sluzobnych poriadkov ministerstiev ako aj vytvorit' kontrolny organ
v danom subjekte. ,Z hladiska organizacnej struktury by mal mat’ kontroiny organ
nezavislost’ a zodpovednost’ najvyssiemu riaditelovi, resp. ministrovi v ramci organizacie".
ZvySeniu ochrany oznamovatelov by mohlo prispiet’ aj pravidelné vzdelavanie
zamestnavatel'ov, zamestnancov ako aj verejnosti, kde vidime priestor pre zapojenie
neziskového sektora.

e

% Oziveni 0.z., About us with us — Protection of whistleblowers in the Czech context and in comparison with other

countries, 2014

http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2014/06/Whistleblowers.pdf

37 Transparency International Slovensko, Poskytovanie alternativy k tichu: Smerom k silnejSej ochrane a podpore
whistleblowerov v EU Spréva: Slovenské republika
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2013/11/wb.legislation.v210812sk.v02-1-1.pdf
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Tretia cast’: Urad pre s$tatnu sluzbu v rokoch 2002 az 2006

,Urad viddy intenzivne pracuje na novom zékone o statnej sluzbe. Hlavnymi zmenami, ktoré
maju zabezpecit’ profesionalitu a politicku neutralitu statnych dradnikov, ma byt urcenie
politickych a nepolitickych funkcii. Podrobnosti nie su zname, predpoklada sa vsak, Ze
vyberové konania na nepolitické funkcie bude riadit’ centrainy urad podobny niekdajsiemu
Uradu pre stitnu sluzbu."®® Na zaklade tohto vyjadrenia ministra vnitra sme sa rozhodli
pozriet na pdsobenie Uradu pre $tatnu sluzbu, od jeho vzniku v roku 2002 az do jeho
zruSenia v roku 2006. PrinaSame analyzu najvyznamnejSich ustanoveni zakona o Statnej
sluzbe® a oblasti, v ktorych Urad pdsobil, doplnené domacimi a zahrani¢nymi analyzami.

Urad pre $tatnu sluzbu Slovenskej republiky pinil Glohy v oblasti $tatnej spravy ako centralny
koordinacny organ s cielom vybudovania profesionalnej a etickej Statnej sluzby. V zmysle
zdkona mal zabezpecovat’ jednotny postup pri uplatiovani zakona, vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, rovnako ako aj vydavat’' sluzobné predpisy na zabezpecenie pravnych
vztahov pri vykonavani &tatnej sluzby. Posobenie Uradu v oblasti manazmentu l'udskych
zdrojov je mozné rozdelit' na dve hlavné skupiny Uloh: strategické a operacné. Samotny
zakon vsak pojmy manazment ludskych zdrojov alebo strategické ¢i operativne Ulohy
neupouziva.

Strategické Glohy Uradu pre $tatnu sluzbu

V zmysle § 6, ods. 2 zdkona o Statnej sluzbe je mozné medzi strategické Ulohy zaradit’
planovanie a kontrolu. Pravdepodobne najvyznamnejSim planovacim nastrojom, explicitne
spomenutym v zakone, je tzv. systemizacia, teda urcenie poctu Statnozametnaneckych miest
v stalej, docasne a pripravnej statnej sluzbe a objem financnych prostriedkov na platy
Statnych zamestnancov. Proces systemizécie vytvaral napatie medzi Uradom a Ministerstvom
financii, pretoZze obe institucie si vyhradzovali pravo na posledné slovo pri uréeni poctu
zamestnancov ako aj penaznych prostriedkov. Vysledkom bolo, Ze sluzobné urady sa
stazovali na cell systemizaciu a skutocnost, Ze nevedeli s kym ohladom tohto procesu
komunikovat'. Na druhej strane, ,Urad zacal v aprili 2002 organizovat’ préce na podkiadoch
k systemizdcii miest na rok 2004. Vydal metodické usmernenie, vytvoril struktdru sluZobnych
Uradov, spracoval informacie o menovani zamestnancov do statnej sluzby. Narodna rada SR
sa vsak v roku 2003 uzniesla, Ze systemizdcia sa v roku 2004 neuplatni™ , & povazoval
Urad za vazny zasah do budovania Statnej sluzby s negativnym vplyvom na plnenie
strategickych cielov. Kontrolné pravomoci Uradu spocivali v kontrole dodrziavania zékona
o Statnej sluzbe a predpisov vydanych na jeho vykonanie ako aj rozhodovanie o odvolaniach
proti rozhodnutiam sluzobného Gradu. Ucelom kontroly zo strany Uradu bolo zabezpecit, aby
boli vSetky kroky zo strany ministerstiev v sulade so zakladnymi zasadami, stratégiami
a etickymi pravidlami, hoci prekazkou v tejto ¢innosti mohlo byt', Ze , nie su jasne definované
mechanizmy koordindcie kontrolnej cinnosti podla zakona o statnej sluzbe. To znamend, Ze
iné organy ako Urad kontroluji dodrZiavanie ustanoveni zékona o stitnej sluzbe. Vo vztahu
ku vsetkym sluZobnym uradom a v sulade s poctom statnych zamestnancov na odbore

% http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/322013-zastavi-zakon-o-statnej-sluzbe-politicke-trafiky/
¥V tejto Casti spravy pracujeme so zdkonom &. 312/ 2001 Z.z. o $tatnej sluzbe.
0 Analyza praktického uplatiiovania zékona & 312/2001 Z. z. o $titnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v

zneni neskorsich predpisov, http://hsr.rokovania.sk/data/att/53660_subor.rtf
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kontroly Uradu, vzhladom na ulohy, ktoré pini, nie je v sildch zamestnancov zviddnut’ tieto
dlohy."™

Operativne tlohy Uradu pre statnu sluzbu

Koordinaéné pravomoci Uradu spocivali vo vykonavani vyberovych konani na
Statnozamestnanecké miesta, riadeni vzdelavania v Statnej sluzbe a vypracovani zasad
odborého rastu a profesijnej kariéry $tatnych zamestnancov. Na zadiatku pdsobenia bol Urad
zodpovedny za cely vyberovy proces. Uverejiioval oznamy o volnych miestach na zaklade
podkladov z ministerstiev, pripravoval konania, v ktorych boli vyberani zamestnanci a takisto
kreoval vyberové komisie. Ministerstvda sa snazili obchadzat’ viaceré pravidla a postupy
a Casto odmietali spolupracovat, ¢o bolo najviditelnejSie najmé na odmietnuti Uspesnych
kandidatov na $tatnych zamestnancov vybranych Uradom. Pre nedostatok personélnych
a materialnych zdrojov delegoval Urad Cast' pradvomoci spojenych s vyberom Statnych
zamestnancov na jednotlivé ministerstva. Sprava OECD (2014) konstatuje, ze: ,hoci
delegovanie pravomoci nie je v ramci clenskych krajin nezvycajné, v Slovenskej republike
chybali v tomto kroku usmernenia a efektivne nastroje kontroly na centrainej drovni. Vysoka
uroveri delegovanych pravomoci s limitovanou koordindciou méze mat’ vyznamny dopad na
predvidatelnost’ kariéreho rastu a odmeriovania statnych zamestnancov." * Vzdeldvanie
zabezpecovali sluzobné Urady vo vlastnej rézii, rozhodovali o tom aké Skolenie absolvuje
urcita skupina zamestnancov, kto ho bude vykonavat' a za aku cenu. Vzdelavanie zo strany
Uradu bolo iba doplnkovou aktivitou. V analyze praktického uplatfiovania zakona o Statnej
sluzbe sa uvadza, ze: ,V oblasti vzdeldvania statnych zamestnancov boli pripravené viaceré
vykondvacie predpisy. Urad sa napriek nedostatocnému persondlnemu a priestorovému
zabezpeceniu zaoberal mnoZstvom pisomnych, mailovych a telefonickych podnetov a Ziadosti
0 metodické usmernenia, ktorych vybavil takmer 500 (pozn. rok 2002)."

V novembri 2005 bol do Narodnej rady SR doruceny viadny navrh zakona, ktorym sa meni
a dopifia zdkon ¢&. 312/2001 Z.z. o Sttnej sprave. V druhom d&itani, v marci 2006, bol
prerokovany a schvéleny pozmefovaci navrh, ktory znamenal zrudenie Uradu pre Statnu
sluzbu. Ddvodova sprava tohto navrhu uvadza, ze: ,Urad pre stitnu sluzbu mal najmé
koordinovat’ jednotny postup pri vykonavani statnej sluzby, jeho kompetencie boli
koncipované znacne Siroko v § 6 zékona. Urad vsak uZ od zadiatku svojej existencie
nenapliial ocakdvania, ktoré boli do jeho kreovania vkladané. Miesto toho, aby sa stal
garantom dobre fungujucej, odbornej a profesiondinej statnej spravy, stal sa jej pritaZou.
Postupne sa zbavoval kompetencii, ktoré mu vyplyvali zo zakona a tym sa vyhybal bremenu
zodpovednosti za svoju dinnost. Urade nebol schopny pruzne reagovat’ na dianie v stitnej
sluzbe, stal sa nadbytocnym medziclankom, ktory vsetky procesy, do ktorych vstupoval,
zbytocne spomaloval, co malo v konecnom dbsledku negativny vplyv na efektivitu statnej
spravy. Jeho prinos pre statnu sluzbu v porovnani s financymi prostriedkami potrebnymi na

.....

41 Analyza praktického uplatfiovania zékona ¢. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorsich predpisov, http://hsr.rokovania.sk/data/att/53660_subor.rtf

42 OECD (2014), Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration
Reform, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264212640-en
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mohli prevziat’ niektoré z ostatnych ustrednych organov statnej spravy napr. Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny, Urad viddy.”"

Na zaklade uvedenych informacii sa domnievame, ze myslienka zalozenia a fungovania
Uradu pre $tatnu sluzbu ako centralneho koordinaéného orgénu bola spravna. Hlavné Glohy
Uradu v § 6 by bolo potrebné bud preciznejsie zadefinovat alebo doplnit detailnymi
predpismi, ktoré obsahuji vyklad jednotlivych Uloh, povinnosti a zodpovednosti s nimi
spojenymi. Nemenej doleZité je poskytnit’ zalozenej institdcii dostato¢né financné,
personalne a materidlne kapacity resp. dostatocne dlhé casové obdobie na nastavenie
svojich vnutornych procesov. Preto si myslime, ze po Styroch rokoch od zaloZenia nie je
mozné posudit’ prinos z fungovania a ¢innosti Uradu a jeho zrusenie v roku 2006 vnimame
ako politicky krok.

Pri formulovani odporicania na opatovné zaloZenie institlcie, ktora by pdsobila ako centralny
koordinany organ v oblasti Statnej spravy* vychddzame aj zo spravy OECD (2014):
,Funkciou centrdlneho organu je vytvarat’ a dohliadat’ na aplikdciu klticovych politik v tejto
oblasti. Centrdlny organ véacsinou nezodpovedsd za vsetky rozhodnutia a procesy ale
prerozdeluje zodpovednost’ na viaceré drady, poskytuje im rady a podporuje ich
rozhodnutia. V podstate, silny centralny organ umoziiuje efektivnejsie delegovanie urcitych
pravomoci na jednotlivé ministerstva. Klucové udlohy takéhoto organu moézu zahrriat’
Strategické planovanie pracovnych sil napriec celou statnou spravou, navrh, zavedenie
a vymahanie pravidiel kiasifikacie pracovnych miest kariérneho postupu, dohlad nad
dodrZiavanim etickych zadsad, vzdeldvanie, vytvdranie navodov na vyber statnych
zamestnancov. Jednou zo zodpovednosti mozu byt aj rozpoctové otdzky, avsak tieto su
vécsinou priradené ministerstvam financii. V pripade, Ze su ulohy rozdelené tak ako je
opisané, je velmi doleZité zabezpecit' uzku a efektivnu spoluprécu medzi ministerstvom
financii a centrdlnym orgénom.'”

* pozmetiujuce a dopliujiice navrhy, Zoltan Horvéth, http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=180845

“ Takéto institucie, ktoré fungujii ako profesionalne ustredné organy zamestnavania vo verejnej sprave s presahom do
politickej trovne je mozné najst vo viacerych krajinach OECD, napr. v Dansku (Personalestyrelsen), Finsku (Valtion
tyomarkkinalaitos/ Statens Arbetsmarknadsverk) a Svédsku (Arbeitsgivarverket)

5 OECD (2014), Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration

Reform, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264212640-en

29


http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=180845
http://dx.doi.org/10.1787/9789264212640-en

Odkazy a zdroje

v

zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

v

zakon €. 312/2001 Z.z. o Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov

v

zakon €. 400/2009 Z.z o Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsSich predpisov

zakon €. 9/2010 Z.z. o staznostiach

Dovodova sprava k viadnemu navrhu zakona €. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe
Dovodova sprava k viadnemu navrhu zakona €. 400/2009 o Statnej sluzbe
Pozmenujuce a dopliiujice navrhy k zakonu ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sprave,
poslanec Zoltan Horvath

Analyza praktického uplatfiovania zakona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Urad pre $tatnu
sluzbu

Dovodova sprava k Navrhu zakona o niektorych opatreniach slvisiacich s
oznamovanim protispolocenskej ¢innosti

Material programu rokovania vlady, Program reformy ESO (Efektivna, Spolahliva,
Otvorena Statna sprava)

Frank Bold, Public Money and Corruption risks, The risks of system political corruption
in the management of EU funds and state-owned enterprises in the Czech Republic,
Slovakia and Poland, 2013

OECD (1999), "European Principles for Public Administration", SIGMA Papers, No. 27,
OECD Publishing

OECD (2011), “Political influence in senior staffing”, in Government at a Glance 2011,
OECD Publishing

OECD (2013),Slovak Republic: Fostering an Inclusive Job-rich Recovery, Better
Policies, OECD Publishing

OECD (2014), Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for
Public Administration Reform, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing
OzZiveni 0.z., About us with us — Protection of whistleblowers in the Czech context and
in comparison with other countries, 2014

Podnikatel'ska aliancia Slovenska, Opatrenia na obmedzenie korupcie v
podnikatel'skom prostredi, 2013

Transparency International Slovensko, Poskytovanie alternativy k tichu: Smerom k

silnej$ej ochrane a podpore whistleblowerov v EU Sprava: Slovenska republika, 2013

30



Starofiova K., Gajduschek G: Politico-Administrative Relations in Slovakia and
Hungary: Road to professionalization of Civil Service?

Kostal C.: Vymeny Uradnikov v oblasti riadenia a implementacie Strukturalnych
fondov EU v SR, Indtitut pre dobre spravovanu spolo¢nost, 2013

Uznesenie Okresného sudu Kosice I, spisova znacka 35Cpr/1/2011

Sudne rozhodnutie Okresného sidu Humenné, spisova znacka 5C/42/2011

Rozsudok Sudu prvého stupria (odvolacia komora) z 8. septembra 2009.Eurdpska
nadacia pre odborné vzdelavanie (ETF) proti Pia Landgren, spisova znacka T-404/06P

Monitoring médii podl'a odkazov uvedenych v analyze

31



