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Osnova

® Ciele a metodologia
® Hlavné zistenia

® Odporudania pre politiku



Ciele a metodologia



Ciele hodnotenia

e Zhodnotit do ake] miery aktivacné prace
(AP) prispievaju k zvyseniu zamestnatelnosti
marginalizovanych skupin, najma Romov

e |dentifikovat faktory, ktore vysvetliuju mieru
efektivity a ucinnosti nastroja

e Navrhnut odporucania pre verejnu politiku



Metodika vyskumu a hodnotenia

e Kvalitativny terénny vyskum

o kvazi-nahodny stratifikovany vyber lokalit na zaklade 2 kritérii
o  vykonnost trhu prace (miera nezamestnanosti v okrese/regiéne; mesto - vidiek)
o podiel rdomskeho obyvatelstva (Atias romskych komunit 2004)

o  semi-Strukturované rozhovory:
o Starostovia, trady prace, Urad splnomocnenca pre RK
o fokusové skupiny s ucastnikmi AP

o Spolu 11 lokalit vo vybranom okrese v BB, NT a PR kraji, 92 u€astnikov AP

e Statisticka analyza: faktory u¢asti na AP - analyza profilov
o VZPS, 2009-2011 (pooled cross-section)

e Dostupné sekundarne zdroje
o existujuce hodnotenia a analyzy
o UNDP Regional Survey 2011

e Robmska etnicita

o Informacie z teréneho vyskumu
o  Prostrednictvom vyberu lokalit



Zakladna charakteristika lokalit

| Polet P?Eer | S Podiel ﬁflSEﬁﬂT
: Fodiel Romov . domacmosh Pocet ucastmikov AP na pocte
Lokalita nezamestpanych Y .
(2013) (2012 poberajucich na AP (2013)** | nezamestnamych
DvEN (2013)
Stredne Slovensko

Okresne mesto (35,59%) * - 2706 1205 427 15, 7%
High Roma density 100% (772) 281 154 224 T9%
Medium Foms density 20,20 (640) 431 203 156 36,1%

Low density/ Mo Roma 0 112 54 20 17.8%

Vvchodne Slovensko

Okresne mesto (22.35%)* - 2845 850 150 5.2%

sigh Roma demsiy Wil | e gs0) 248 120 170 68.5%
segregated Roma setlement

High Roma density 43.5% (253) of 33 41 42 8%

Low density/Mo Roma 0 33 26 g 2.6%

Zapadne Slovensko

Okresne mesta (10,37%)" - 2177 1715 05 2 2%

High Roma density 15.9% (450) 124 122 18 9.6%

Low density/ Mo Roma 5 1% (500 4 32 g 16,6%

» - miera okresnej nezamesmanosti . Zdroj: Tersnnny vyskum 3 ndaje aradov prace.




Hlavné zistenia



Motivacie ucasti
e Hlavnou motivaciou zucastnovat sa je
zvysenie si rodinného prijmu
e Pre vacsinu chudobnych romskych
domacnosti su AP jediny zdroj legalneho
prijmu
e Motivaciu ucasti na AP verzus prace na

otvorenom trhu prace ovplyvnuju viaceré
faktory:

o Individualne: vek, rodinny stav, vzdelanie

o Strukturalne: lokalne alternativy, vratane prace na
cierno, infrastruktura (naklady na cestovanie)

o Institucionalne: dostupnost, narok



Selektivita ucastnikov

® Kombinacia individualnych a Strukturalnych
faktorov

® Hlavné charakteristiky, ktoré vo vSeobecnosti
odlisuju ucastnikov aktivacnych prac od
neucastnikov su:

e nizka vzdelanostna uroven (neukoncené nizsie stredoskolske
vzdelanie, ISCED 0-2)

e ne-slovenska narodnost:

o romska narodnost (sebadeklarovana) 7 krat zvySuje
pravdepodobnost uCasti na AP (oCisteny od inych faktorov)

e trvaly pobyt v Banskobystrickom, Kosickom a Presovskom kraji
(vzhlfadom na situaciu na trhu prace)



Podiel populacie regionu poberajuci DvHN
(2011, USPVAR)
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Dve skupiny ucastnikov

1/ zapojenie sa je jedinym dostupnym legalnym zdrojom
prijmu

2/ zapojenie sa je vyhovujuca alternativa pre zosuladenie
rodinného a pracovného zivota

e RoOmovia povacsine v 1. skupine - v pripade, ze by im bola
ponuknuta pracovna pozicia za primeranu odmenu, su vo velke;
miere pripraveni ju akceptovat

e Za urcCitych okolnosti AP predstavuju vyhodnu alternativu v
porovnani s nizkoplatenim zamestnanim mimo obce - tento profil
sme identifikovali zva€sa u nerémov, ale aj u rodin, kde su obaja
nezamestnani - iba mensia Cast uCastnikov nema zaujem najst
si pracu na otvorenom trhu prace



Dvojkolajny system implementacie

Zmluva s uradom prace

Zmluva so samospravou

Zakonna norma

Zakon o sluzbach zamestnanosti €.
5/2004

Zakon o hmotnej nudzi ¢. 599/2003

Zakon o obecnhom zriadeni C.
369/1990

Zakon o hmotnej nudzi ¢. 599/2003

Podmienky ucasti

- Poberatel DVHN

- DIhodobo nezamestnany,

- Poberatel DVHN

. . . ] - Nezamestnany
registrovany najmenej 12 mesiacov
Aktivacny prispevok €63.07 €63.07
Pracovny cas in. i , i
y Max. 20 hodin tyZzdenne Min.10 hOdT a max. 20 hodin
tyzdenne
18 mesiacov: 6 plus 12 mesiacov; .
18 mesiacov;

Trvanie aktivacie

plati pre jedno obdobie
nezamestnanostio nezamestany
nemoze byt opdtovne aktivovany

povinné prerusenie na 6 mesiacov a
moZna opatovnad aktivacia

Prispevok na mzdu organizatora
a pracovné pomacky

Ano

Nie

Kontrola iradom prace

Ano

Nie




Pocet ucastnikov a financné zdroje

Uéastnici a vydavky: 2004-2011/2
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——Pocet uastnikov (Eurostat, celkovy po€et ro€ne)

Pocet aktivaénych prispevkov (UPSVAR, december daného roka)
—+—Vydavky (prava os) (Eurostat, mil. euro)



Hlavné implementacné nedostatky

e Velkeé rozdiely v implementacii medzi regionmi a
jednotlivymi lokalitami

e Implementacné bremeno na samospravach bez
dostatoCnych pravomoci a financii - napriek tomu,
samospravy z aktivacnych prac vyrazne profituju

e Efektivita vykonanej prace znizena nedostatkom
zdrojov na zaplatenie koordinatorov

e Chybaju motivacné mechanizmy pre moznost lepsie
vyuzit pracovnu silu na vykonavanie zmysluplnejsich

uloh

e \/ytlaCanie pracovnych miest v obciach, substitucia



Prinos k zamestnatelnosti

e AP povadsine spifiaju hlavny ciel
zadefinovany v legislative — prispiet k
udrzaniu “pracovnych navykov”

e Ugast neprispieva k vy33ej zamestnanosti
Romov, ale nebrani Romom najst’ si
zamestnanie na otvorenom trhu prace

e Zamestnatelnost podmienena najma
existujucimi zrucnostami a skusenostou,
socialne vazby tiez dolezite



Preco su AP neucinné?

® Implementacia v oblastiach najviac postihnutych
nezamestnanostou a teda s najslabsim trhom prace —
alternativy uplatnenia na trhu prace sa nizke, pre Romov
v obdobi krizy az nulové

® Kra¢ovym nedostatkom je nizka kvalifikacia — AP ako
nastroj AOTP by mali obsahovat tréningovy a vzdelavaci
prvok (best practice)

® Diskriminacia na trh prace

® AP ako nastroj socialnej politiky



Odporucania



Odporucania pre verejnu politiku I.

1. Preskumat dvojkolajny systém aktivacnych prac - informacie o nom
absentuju na UPSVAR, MPSVR SR - rozhoduje sa bez nich

2. Zvazit mnohé nepriame ucCinky a vplyvy fungovania aktivacnych prac na
miestne trhy prace a na socialny zmier. Akakolvek zmena sucCasneho
systému neumerne ovplyvni ROmov a iné etnické mensiny.

3. Vytvorit' viacurovinovy systém aktivacie - umoznit progresiu na stabilnejSie
a lepSie platené miesta

4. Cielene zakomponovat do aktivaCnych prac tréningovy prvok a
nadobudanie zru€nosti. Zaradovanie do pracovnych timov so skusenejSimi
ucCastnikmi aktivacnych prac alebo kmenovymi zamestnancami nestoji
takmer nic.



Odporucania pre verejnu politiku Il.

5. Dopyt po aktivacnhych pracach na zapade Slovenska sa zda byt
nenaplneny - zvazit moznost podpory dochadzania alebo “migracie” za
pracou (mladi, slobodni a bezdetni)

6. Vypracovat analyzu nakladov a vynosov poskytnutia finannych
prostriedkov priamo samospravam namiesto vyplacania aktivacného
prispevku jednotlivcom

7. Zmeny v organizacii a implementacii aktivacnych prac by mohli viest k
tvorbe novych pracovnych miest - v oblasti socialnych sluzieb
poskytovanych samospravami a starostlivosti o seniorov, socialne podniky
S0 SirSim prinosom pre miestne komunity.

8. Vytvorit monitorovaci a evaluacny systém a data zdielat' aj s vyskumnikmi
na ucely evaluacie.



Dakujem za pozornost.

Pripomienky vitané: kurekova@governance.sk
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