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UvoD

Projekt Cestovna mapa rieSenia problému diskrimindcie romskych deti
v Specidlnom skolstve - analyza realistickych krokov reaguje na dlhorocny
komplexny problém zlych vysledkov vo vzdeldvani rémskych deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia® na Slovensku. Sustreduje sa na jeden z jeho
aspektov: nadmerné zastupenie romskych deti v oddelenom vzdeldvani pre
deti so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP) v $pecidlnych
zdkladnych Skolach a Specialnych triedach.

Vysokym podielom Ziakov diagnostikovanych ako Ziakov so SVVP patri Slovensko
k eurdpskej Spicke. Zarover sme jednou z krajin, kde sa z tychto Ziakov najmenej
vzdeldva inkluzivne - spolu s ostatnymi detmi v beznych zakladnych Skolach.?

Navyse, pocet Ziakov s mentdlnym postihnutim, ktori v systéme Specialne-
ho $kolstva tvoria najpocéetnejsiu skupinu, rastie. Za posledné desatrocie
sa ich podiel v pomere k poctu Ziakov na beznych Skoldch zvysil z 3,7% na
6,1%. Kym pocet Ziakov v beznych zakladnych skolach postupne klesa, Spe-
cialne zakladné Skoly funguju na takmer stabilnej kapacite a paralelne rastu
pocty Ziakov v Specialnych triedach.

Ako uvadza Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rdmov do roku
2020, vacsinu Ziakov v Specidlnom vzdelavani tvoria romski Ziaci zo sociadlne
znevyhodneného prostredia (SZP)3, pricom ide najma o Ziakov diagnostiko-
vanych s lahkym mentdlnym postihnutim.

1 publikcia Cestovna mapa reflektuje, Ze na analyzované javy nie su vo verejnom diskurze plne usta-
lené pojmy. Vo vacsine pripadov budeme hovorit o detoch zo socidlne znevyhodneného prostredia,
ktoré su povacsine romske a Casto, i ked nie vo vsetkych pripadoch, Ziju v marginalizovanych rém-
skych komunitach (MRK). Niektoré su diagnostikované ako deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavaci-
mi potrebami, najcastejsie s lahkym mentalnym postihnutimm. Publikacia nepojednava o rémskych
detoch vo vieobecnosti (kedZe do tejto skupiny patri aj mnoZstvo deti vo velkej miere integrovanych
v majoritnej spoloénosti a v $kolach hlavného prudu). Takisto nepojednéva vycerpavajuco o detoch
okrajovo. V MRK naopak Zije mnoho deti, ktoré nenaplifiaju legalnu definiciu deti zo socialne znevy-
hodneného prostredia, ale nimi de facto su.

Podla Udajov Eurdpskej agentury pre rozvoj vzdelavania Ziakov so $pecialnymi potrebami za rok 2010
iba dvaja z 27 ¢lenov mali medzi Ziakmi plniacimi si povinnu Skolsku dochadzku viac ako 10% Ziakov
so SVVP a iba pit z ¢lenskych krajin malo viac ako 4,01% Ziakov so SVVP vzdelavanych oddelene (EA,
2010). Slovensko malo v roku 2012 10,4% Ziakov s diagnostikovanymi SVVP, takmer 58% z nich vzde-
ldvanych v systéme $pecidlneho skolstva (Specidlnych Skolach a Specialnych triedach).

Podla studie Rémskeho vzdeldvacieho fondu z roku 2009 rémski Ziaci tvoria az 60 % vsetkych Ziakov
v $pecidlnych skolach a az 86% zo vsetkych Ziakov v $pecialnych triedach na beznych zakladnych sko-
lach (Friedman a kol., 2009).



Na problém nadmerného zastupenia romskych deti v Specidlnom vzdela-
vani dlhodobo upozorfiuju domaci aj medzindrodni [udskopravni aktivisti.
Rastie aj tlak zo strany medzinarodnych institucii a ako potvrdilo rozhod-
nutie Krajského stdu v Predove o segregacii rémskych deti na $kole v Sa-
riSskych Michalanoch, uz aj zo strany slovenskej justicie. Hoc vo vladnych
stratégiach sa o posune k inkluzii hovori uz dlho, realne zlepSenie nie je
vidiet.

Filozofiou projektu Cestovna mapa bolo preto premostit dva paralelné, ale
oddelené diskurzy: na jednej strane ludskopravny a aktivisticky, volajlici po
okamzitom rieSeni pripadov segregdcie rémskych Ziakov vo vzdeldvani a na
druhej strane zo strany predstavitelov vlady a slovenského Skolstva, ktori
obhajuju dnesné postupy veduce k de facto segregacii ako odévodnené pe-
dagogicky, prakticky a v sulade s legislativou.

Na priprave Cestovnej mapy sa zUcastnila réznoroda skupina desiatich od-
borni¢ok z praxe - riaditeliek a u¢iteliek ZS a $pecidlnych zS, poradenskych
psychologiciek, pracovniciek Statnej spravy a samospravy v oblasti Skolstva.
Tim vyskumnikov z Institutu SGI sluzil ako akysi sekretariat odbornej skupi-
ny, ktory pripravoval podklady, spracuval vystupy z diskusii a na ich zaklade
formuloval samotnu Cestovnu mapu.

Expertnd skupina absolvovala dve uzavreté celodenné stretnutia. Na za-
klade prvého (v RuZzomberku, 23.10.2012) vznikol tzv. strom problémoyv,
ktory identifikoval jednotlivé problémy spdsobujlice nezelany stav v oblasti
vzdeldvania romskych deti zo SZP a zmapoval stvisiace vztahy medzi tymito
problémami. Analyze rieseni vyplyvajucej zo stromu problémov sa expert-
na skupina venovala na druhom celodennom stretnuti (opat v Ruzomber-
ku, 12.12.2012).

Skupina tak na zaklade diskusii pomenovala jednotlivé kroky potrebné zo
strany roznych aktérov, ktoré maju viest k naplneniu nasledovne formulova-
ného globalneho ciela: , Zvysit $ance deti zo socialne znevyhodneného pros-
tredia bez inych Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb uspiet v beznej
zakladnej $kole a postupne zabezpeéit vzdeldvanie deti s menej zavainy-
mi Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v hlavhom vzdeldvacom

prude.”

Ciastkové vystupy z prace expertnej skupiny boli dalej validované
na dvoch vadsich stretnutiach s odbornou verejnostou - v Kosiciach
(28.02.2013) a v Banskej Bystrici (18.03.2013). Oboch stretnuti sa zu-
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Castnili pedagogicki a riadiaci pracovnici v oblasti Skolstva, pracovnici
verejnej spravy, miestni aktivisti a zadstupcovia MVO. Otvorene (a Casto
aj velmi kriticky) diskutovali o identifikovanych problémoch a navrho-
vanych opatreniach. Tretie validacné stretnutie za Ucasti predstavitelov
mimovladnych organizacii sa uskutocnilo v Bratislave (26.03.2013). Zave-
recné zistenia projektu boli odprezentované na seminari ,O krok blizsie
k inkluzii” (27.03.2013), ktory bol zorganizovany v spolupraci s dalSimi
dvoma organizaciami: Clovék v tisni - pobocka Slovensko a Centrum pre
vyskum etnicity a kultury.

UzZito¢né pripomienky a podnety k textu publikacie popri ¢lenkach expert-
nej skupiny poskytli recenzenti Mgr. Igor André, Doc. RNDr. Peder Mederly,
CSc., Mgr. Zdenék Svoboda, PhD. a Mgr. Vlado Rafael, PhD. Daldie cenné
komentare k textu poskytla PhDr. Magdaléna Spotakova, CSc.

Prezentovana publikacia je rozdelend na Styri ¢asti. Prva Cast sa venuje ob-
sahu a medzinarodnej pravnej Uprave inkluzivneho vzdeldvania. Druha ¢ast
obsahuje detailny opis sucasného stavu v oblasti vzdeldvania rémskych deti
na Slovensku (stratégie, pravny ramec, koncept SVVP, zaradovanie a pre-
radovanie deti, diagnostikovanie, podporna infrastruktura a financovanie).
V tretej Casti najde citatel prehlad medzindrodnych suvislosti tykajucich
sa formovania inkluzivneho vzdeldvania ako svetovej a eurdpskej agendy
a opis medzinarodnych skdsenosti. Zaverecnu cast ,Cestovna mapa” tvori
zoznam odporucanych opatreni vytvoreny vyskumnikmi Institdtu SGI, ktoré
maju podla expertnej skupiny prispiet k napifianiu vy$$ie uvedeného glo-
balneho ciela.

Zmena vzdeldvacieho systému smerom k inkluzii zacielend na vsetky,
nielen romske deti, je dlhodoby a zloZity proces zahffiajdci mnozstvo
aktérov od tvorcov verejnej politiky, cez sSkoly, materské Skoly, ucitelov
a dalsich odbornikov v Skolstve, predstavitelov samosprayv, rodi¢ov rém-
skych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ale aj rodi¢ov ostat-
nych deti, az po deti samotné. Cestovna mapa nedokaze vytycit vsetky
potrebné kroky, pretoZze mnohé si vyZzaduju intenzivnu odbornu i verej-
nu diskusiu. Jej cielom je poskytnut tvorcom verejnej politiky a dal$im
zaujemcom ndcrt prvych, lahko identifikovatelnych a realizovatelnych
krokov a prehlad klu¢ovych oblasti, v ktorych je potrebné vymysliet
a realizovat dalsie opatrenia.



Prezentovand Cestovna mapa vychadza z prace expertnej skupiny a cen-
nych pripomienok odbornej verejnosti na validacnych workshopoch i recen-
zentov, ktorym patri nase podakovanie. Zodpovednost za obsah publikacie
viak nesie vylucne vyskumny tim Institutu SGI. V neposlednom rade daku-
jeme Uradu vlady SR, ktory projekt podporil v rdmci dotaéného programu
Podpora a ochrana ludskych prav a slobod.
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1.INKLUZIVNE VZDELAVANIE
A MEDZINARODNY
PRAVNY RAMEC

Vznik konceptu inkluzivneho vzdeldvania je prirodzenym vyustenim a sna-
hou o postupné institucionalizovanie prava na vzdelanie do praxe, a to pre
vSetky deti bez ohladu na ich pripadne odlisné potreby. Predchadzali mu
vsak aj iné formy vzdelavania.

Na otazku ako vzdeldvat deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo s inymi
potrebami bolo v minulosti zvy¢ajne odpovedou zriadovanie oddelenych
systémov vzdeldvania, v ktorych sa poskytovalo tzv. Specidlne vzdeldvanie.
Niekedy sluzilo iba ako doplnok ku hlavnému vzdelavaciemu pradu, v inych
pripadoch fungovalo Uplne samostatne a oddelene. V poslednych rokoch
vSak dochadza k Coraz CastejSiemu spochybrovaniu vhodnosti existencie
oddelenych vzdeldvacich systémov, a to z pohladu [udsko-pravneho ako i z
pohladu ekonomického. Integracia tvorila/tvori akysi medzistupen medzi
$pecidlnym a inkluzivnym vzdeldvanim. Dieta je sice fyzicky vélenené do
hlavného vzdeldvacieho prudu, ¢asto v podobe $pecidlnych tried (ST) na
beinych zékladnych $kolach (zS), ale z obsahového hladiska sa jeho vzdela-
vanie nemeni (Ainscow a César, 2006). Deti so SVVP st akoby navitevnikmi
s podmienenym pristupom, pricom s to oni, ktori sa musia prispésobit
Skole a nie naopak (Mitchell, 2010).

Jednotnu definiciu pojmu ,inkluzivne vzdeldvanie”, ktoré v sucasnosti
mozno povazovat za preferovani formu vzdeldvania, nendjdeme v akade-
mickej literature ani v pravnych predpisoch. Taktiez neexistuje zhoda pokial
ide o obsah pojmov ako su Specidlna potreba, i zdravotné znevyhodnenie.
V minulosti bolo inkluzivne vzdeldvanie chapané najma ako sp6sob vzde-
lavania deti so zdravotnym znevyhodnenim spolu s ostatnymi, ,,zdravymi“
detmi v beznom vzdelavacom prude. V poslednej dobe je vsak inkluzivne
vzdeldvanie chapanie ovela SirSie — ako vzdelavaci pristup, ktory podporuje
a vita roznost medzi vsetkymi Ziakmi, a to bez ohladu na to ¢i je dieta ,,odlis-
né“ z dovodu zdravotného znevyhodnenia, nadania, rasy, etnicity, ndbozen-
stva, pohlavia alebo socidlneho zazemia (Ainscow a César, 2006). OdliSnosti
v chdpani inkluzivneho vzdeldvania vsak nie su sp6sobené mierou vyskytu
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SVVP alebo ich rozliénou kategorizaciou, ale najma rozdielnymi administra-
tivnymi, financnymi a procesnymi Upravami vzdeldvania v jednotlivych kra-
jinach (Meijer, 2003).

UNESCO definuje inkluzivne vzdelavanie ako vseobecny princip - zdkladné
[udské pravo a zdklad pre spravodlivejsiu a rovnejsiu spolo¢nost - ktory by
mal byt sucastou kazdej vzdeldvacej politiky a praxe (UNESCO, 2009). Podla
UNESCO je inkluzivne vzdeldvanie opodstatnené z viacerych hladisk:

1. Vzdelavacie hladisko: inkluzivne skoly musia pouzivat také techniky uce-
nia, ktoré reaguju na individualne odliSnosti, a preto z nich profituju vset-
Ci Ziaci.

2. Socialne hladisko: inkluzivne $koly maju silu zmenit postoje vo vztahu
k diverzite a tvoria zdklad pre spravodlivejsSiu a nediskriminujicu spoloc-
nost.

3. Ekonomické hladisko: je menej nakladné zriadovat skoly, v ktorych sa
mozu vzdeldvat vsetci Ziaci spoloc¢ne, ako neustéle otvarat nové skoly za-
meriavajlce sa na rézne skupiny deti.

Rozdiel medzi Specidlnym a inkluzivnym vzdelavanim spociva najma
v chapani pri¢iny vzniku tazkosti, s ktorymi sa dieta pri vzdeldvani moze
stretnit, a teda vo vnimani konceptu SVVP. Na jednej strane je mozné
si mysliet, Ze zdrojom problémov je samotné dieta, ktoré treba od os-
tatnych deti vyclenit a venovat mu osobitli pozornost (medicinsky mo-
del). Na strane druhej je vSak mozné aj opacné chdpanie - Ze vzdeldvacie
tazkosti nie su spdsobené znevyhodnenim, ktorych nositeflom je samot-
ny ziak, ale jeho ,zlyhanie” je vysledkom toho ako funguju skoly a ako
ucia ucitelia, ktori nemaju kapacitu primerane reagovat na jeho odlisnosti
a efektivne mu pomahat pri prekondvani bariér (socidlny model) (Ainscow
a César, 2006).

Pravo na vzdelanie je dnes povaZované za zakladné fudské pravo. Obsahom
tohto prdva je najma pristup ku vzdelaniu, poskytovanie vzdelania v urcitej
kvalite a v neposlednom rade aj povinnost zabezpedit, aby pri jeho realizacii
nebol nikto diskriminovany (UNESCO, 2007).

Podla ¢l. 1 Dohovoru o zdkaze diskrimindcie v oblasti vzdelavania (1960) sa
diskrimindaciou vo vzdeldavani rozumie akékolvek rozliSovanie, vyluovanie,
obmedzovanie alebo zvyhodnovanie, ktoré je zalozené na rase, farbe ple-
ti, pohlavi, jazyku, naboZenstve, politickom a inom nazore, narodnostnom
a socialnom povode, ekonomickych podmienkach a inom pévode a ktorého
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zamer alebo dosledok je znemozZnenie alebo obmedzenie rovnakého zaob-
chadzania vo vzdeldvani, a to predovsetkym:

a) zamedzenie pristupu k vzdelaniu akéhokolvek typu a stupna akejkolvek
osobe alebo skupine oséb,

b) poskytovanie vzdelavania nizSieho standardu akejkolvek osobe alebo
skupine o0s0b,

c) zriadovanie alebo udrziavanie oddelenych vzdelavacich systémov alebo
institlcii pre osoby alebo skupiny oséb alebo

d) vytvaranie podmienok pre akukolvek osobu alebo skupinu oséb, ktoré
st nezluéitelné s ddstojnostou Eloveka.

Vo veci diskrimindcie romskych deti pri realizacii prdva na vzdelanie a ra-
sovej segregacii uz viackrat rozhodoval aj Eurépsky sud pre fudské pra-
va. V Chorvatsku iSlo o umiestiiovanie rémskych deti do oddelenych tried
v beznej Skole z dévodu ich Udajného jazykového deficitu. V gréckom pripa-
de sud rozhodoval o odopreti vzdeldvania romskym detom, ktoré nemohli
navstevovat beznu zakladnu Skolu, ale boli umiestnené v provizdrnej skole
zo stavebnych kontajnerov (Al, 2010).

Pre Slovensko je vSak, vzhladom na podobny vzdelavaci kontext, najrele-
vantnejsie rozhodnutie v pripade Ceskej republiky. V rozsudku, ktory sa
tykal zarad'ovania romskych deti do Specidlnych $kél pre mentdlne postih-
nuté deti, sud priamo vyjadril nielen obavu nad nizSou urovriou vzdelava-
nia v systéme Specialnych 3kél vo vztahu k romskym detom, ale $pecificky
nad segregdciou, ktoru tento systém vo svojom dosledku sp6sobuje. Sud
upozornil, Ze v suicasnej spolocnosti, ktora je zaloZzena na principe plurali-
ty a reSpektu k rozlicnym kultdram, nemoze byt rozdielne zaobchadzanie,
ktoré je zalozené vylu¢ne alebo v rozhodujucej miere na etnickom povode
osoby, objektivne zdévodnené (Rozsudok, 2007). Vo vSetkych pripadoch
sud v principe skonstatoval, Ze zvolené prostriedky vzdeldvania romskych
deti (oddelenie od nerémskych deti s nizSou Uroviou vzdeldvacich osnov)
nie su primerané a objektivne zdévodnené (lvanco, 2011).

Najaktualnejsie vyniesol Eurépsky sud pre fudské prava rozsudok tykajuci
sa nezakonného zaradenia dvoch romskych deti do systému Specidlneho
vzdelavania pre mentdalne postihnutych v Madarsku (Rozsudok, 2013). Sud
skonstatoval porusenie Eurépskeho dohovoru na ochranu fudskych prav
a zakladnych slobdd, a to prava na vzdelanie (Cl. 2 Protokolu 1) a zikazu
diskriminacie (Cl. 14). Pridana hodnota tohto rozsudku spo¢iva aj v jasnom
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vyjadreni sa sudu, Ze Madarsko, ale aj ostatné staty Rady Eurépy, maju po-
vinnost prijat také (preventivne) opatrenia, ktoré zamedzia nespravnemu
diagnostikovaniu a zaradovaniu rdmskych deti do Specialnych skél, a tym aj
ich izoldacii a rasovej segregacii (ERRC, 2013).

Ak sa pozrieme do minulosti, prvym l[udsko-pravnym dokumentom, ktory
v slvislosti s prdvom na vzdelanie zd6raznil potrebou rovnosti, nediskrimi-
nacie a inkluzie, ¢im segregaciu de facto oznacil za nezluditelnu so vzdelava-
nim bola VSeobecna deklaracia l'udskych prav z roku 1948 (Ivanco, 2011).
Tento trend bol nasledné reflektovany uz v spominanom Dohovore o zaka-
ze diskrimindcie v oblasti vzdelavania (1960) a v Dohovore o odstraneni
vSetkych foriem rasovej diskriminacie z roku 1965,* ktoré definuju a zaka-
zuju diskrimindciu vo vzdeldvani a zaroven blizsie vymedzuju pojem segre-
gdcie ako jeden z prejavov diskriminacie vo vzdeldvani.

Nepripustnost diskrimindcie pri realizacii prava na vzdelanie bola potvrdena
aj v Dohovore o pravach dietata z roku 1989 (Cl. 28 a Cl. 2) a na eurdpskej
urovni v Dohovore o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d z roku
1950 (Cl. 14). Daldim klt¢ovym eurdpskym predpisom sa stala Smernica
Rady Eurdpy, tzv. rasova smernica z roku 2000, ktora zaviedla zdsadu rov-
nakého zaobchdadzania, ¢im doslo k zakazu priamej° a nepriamej diskrimi-
nacie® na rasovom alebo etnickom principe. Najnovsim medzindrodnym do-
hovorom, ktory zakazuje diskriminaciu vo vzdeldvani z dévodu zdravotného
znevyhodnenia, je Dohovor OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnu-
tim z roku 2006 (Cl. 24). Slovenska republika je zmluvnou stranou vietkych
spominanych dohovorov, ktoré vzhladom na svoju povahu (medzinarodné
dohovory na ochranu ludskych prav) maju podla Ustavy SR prednost pred
nasimi vnutrostatnymi predpismi.

4 Rasovou diskriminaciou je rozliSovanie, vylu¢ovanie, obmedzovanie alebo znevyhodnovanie, zalozZe-
né na rase, farbe pleti alebo na ndrodnostnom alebo etickom povode, ktorého ciefom alebo nésled-
kom je znemozZnenie alebo obmedzenie uznania a uZivania ludskych prav a slobdd na zéklade rov-
nosti v politickej, hospodarskej, socialnej, kultirnej alebo v ktorejkolvek inej oblasti verejného Zivota.
Zmluvné $taty odsudzuju diskriminaciu vo vzdeldvani a rasovu segregaciu a zavizuju sa predchadzat,
zakézat a odstranit vietky praktiky tohto druhu (Cl. 3).

5 ,...ked'sa s jednou osobou z dévodu rasy alebo etnického pévodu zaobchadza... v porovnatelnej situ-
acii menej priaznivo ako s inou osobou“ (Cl. 2 ods. 2 pism. a))

6 ,,...ak v dosledku navonok neutralneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti bude osoba urcitej rasy ale-
bo etnického pdvodu znevyhodnend v porovnani s inymi osobami“ (Cl. 2 ods. 2 pism. b)).
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Zhrnutie

e Inkluzivne vzdelavanie je vzdeldvaci pristup, v sulade s ktorym sa vsetky
deti (bez ohladu naich individudlne potreby) vzdeldvaju spolo¢ne, ¢im sa
nema na mysli iba ich fyzické zaclenenie do jednej triedy/Skoly. R6znost
je vnimana ako vyzva a obohatenie, z ktorych profituju vietci Ziaci. Skola
sa prispdsobuje Ziakovi, nie Ziak Skole.

e Slovenska republika je zmluvnou stranou viacerych medzinarodnych do-
hovorov, ktoré diskriminaciu vo vzdeldvani, ¢i uz ide o pristup ku vzdela-
niu alebo o kvalitu poskytovaného vzdelavania, zakazuju.

® Eurdpsky sud pre ludské prava vyniesol viacero rozsudkov, v ktorych
rozdielne zaobchadzanie s rdmskymi detmi vo vzdelavani oznadil za ne-
pripustné. V najnovsom rozsudku proti Madarskej republike (2013) sud
dokonca uloZil povinnost ¢lenskym $tdtom Rady Eurdpy prijat také opat-
renia, ktoré zabrania dalSiemu nesprdvnemu diagnostikovaniu mental-
neho postihnutia u rémskych deti a ich naslednému zarad'ovaniu do $pe-
cidlnych skél.
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2. DNESNY STAV

Spravne pochopenie dnesného stavu v oblasti vzdeldvania rdmskych deti
v slovenskom skolstve si vyzaduje komplexny pohlad na platnu legislativu,
inStitucionalny ramec, financovanie a iné suvislosti. Tato kapitola je preto
rozdelena na Sest hlavnych ¢asti. V prvej ¢asti prindsame kratku analyzu
strategickych dokumentov zaoberajucich sa vzdeldvanim rémskych deti
a problematikou Specialnych zadkladnych $kol. V druhej ¢asti sa venujeme
pravnej Uprave prava na vzdelanie a argumentacnej ¢asti prelomového roz-
sudku Krajského sudu v PreSove vo veci Saridskych Michalian. Tretia ¢ast
obsahuje vysvetlenie pojmu ,Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby”.
V Stvrtej Casti nasleduje detailny opis posudzovania $pecidlnych vychovno-
-vzdeldvacich potrieb (SVVP) spolu so vzdeldvacimi cestami, na ktoré dieta
moZe nastUpit. Piata Cast je venovanda podpornej infrastrukture - odbor-
nikom, ktori popri uciteloch plnia v Skolstve dolezité funkcie. V zavere po-
menuvame najdoleZitejSie otdzky suvisiace s problematikou financovania
vzdelavania deti so SVVP.

2.1 ROMSKE DETI A SPECIALNE SKOLSTVO
V STRATEGICKYCH DOKUMENTOCH

Programové vyhlasenia Vlady SR

Programové vyhlasenia kazdej z nedavnych slovenskych vlad prezentovali
zaclefiovanie romskej mensiny do vacésinovej spoloc¢nosti ako jednu z prio-
rit. Aktualne programové vyhlasenie (2012) obsahuje v suvislosti so vzdela-
vanim Rémov iba strohd zmienku o posudeni moznosti zriadenia internat-
nych skol pre deti z marginalizovaného prostredia.

Zatial najkonkrétnejsSie navrhy opatreni tykajuce sa vzdeldvania a explicitné
oznacenie segregacie v Skolstve za problém ndjdeme v programovom vy-
hlaseni vlady I. Radi¢ovej z roku 2010. Vlada sa v iom zavazovala ,podporit
projekt nultych ro¢nikov zakladnych $kél, posilnit Gcast deti zo socidlne vy-
[u¢enych spolocenstiev na predskolskom vzdeldvani a na studiu na stred-
nych $kolach a posilnit institut asistentov...urobit opatrenia proti segregacii
v Skolstve a nespravnemu zaradovaniu deti zo socidlne vyluéenych spolo-
¢enstiev do $peciadlnych zékladnych $kél a zaviest testy zrelosti v rémdine...
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prehodnotit systém pedagogicko-psychologického a Specidlneho pedago-
gického poradenstva“ (s. 29).

Skolské koncepcie a programy

V Narodnom programe vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na
najblizich 15 — 20 rokov (,,Milénium”) prijatom v roku 2001 st v ¢asti , Spe-
cidlne gkoly — Vychova a vzdeldvanie deti so SVVP“ uvedené protichodné
informacie. Na jednej strane je tu ambicia ,budovat siet $pecialnych $kél,
aby deti mali pristup do tychto $kél vo vsetkych regidnoch...a podporovat
vytvaranie Specialnych tried v beznych skolach, podobne ako pripravné roc-
niky aj v $pecidlnych Skolach, Specidlne materské skoly“, na strane druhej
tu ndjdeme deklarovany ciel ,skvalitnit proces integracie postihnutych deti
do $tandardnych tried a znizit pocty deti v $pecidlnych $koldch“ Specificky
pre rémske deti sa odporuca zaviest celodenny vychovny systém, zriad'ovat
nulté roc¢niky, skvalitnit ich diagnostikovanie, vzdelavat ucitelov, prispésobit
obsah vzdelavania a spolupracovat s rodi¢mi.

Nadvazujuc na Milénium bola v roku 2004 prijata Koncepcia integrované-
ho vzdelavania rémskych deti a mladeze. Koncepcia pomenuva viaceré
programové zmeny, ku ktorym musi déjst, aby ciele stanovené vo vztahu
k romskym detom boli naplnené. Odvolavajuc sa na Dohovor o pravach die-
tata sa v Koncepcii uvadza, ze ,je Ulohou prislusnych orgdnov statnej spravy
a samospravy vytvarat podmienky pre rovnaké moznosti deti v pristupe ku
vzdelavaniu so zvlastnym dorazom na tie skupiny, ktoré su z dévodu so-
cidlnych a kultdrnych Specifik jestvujucim vzdeldvacim systémom znevy-
hodnované“ (s. 1). V koncepcii je definované integrované vzdelavanie ako
vzdeldvanie, ktoré zabezpecuje rovnost v pristupe ku vzdelaniu a moznost
zaclenenia s dérazom na deti vylic¢ené najma na zaklade ich prislusnosti
k etnickej skupine. V suvislosti so segregaciou koncepcia spomina materské
Skoly, na Urovni ktorych sa ma ,,zamedzit moznost vytvorenia segregova-
nych tried pre rdmske deti z akychkolvek sekundarnych dévodov“ (s. 5).
V téme Specidlneho vzdelavania je zd6raznend potreba umoznit prerado-
vanie zo $pecialnych zakladnych $kol (525) do ZS a vytvorit podmienky pre
integraciu, prepojit zakladné a stredné vzdelavanie, spomenuté su aj skoly
druhej Sance.

Ambiciu ,znizit percento rémskych deti navstevujucich Specidlne zdkladné
Skoly pre Ziakov s mentalnym postihnutim® (s. 13) ndjdeme v Koncepcii vy-
chovy a vzdelavania rémskych deti z roku 2008 spolu s navrhmi opatreni
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suvisiacimi s diagnostikou a testovanim deti. Za prioritné bolo tieZ oznacené
odporucanie ,,monitorovat segregacné postupy zriadovatelov a riaditelov
Skol pri vzdeldvani rdmskych Ziakov (v Specidlnych triedach, preradovanie
Ziakov do Specialnych skél, vytvaranie tried len s rémskymi ziakmi)“ (s. 20),
¢o mali vykondvat krajské skolské urady. V praxi véak tento navrh systema-
ticky realizovany nebol.

V suvislosti s problematikou segregacie romskych deti do Specialnych zaklad-
nych $koél a Specidlnych tried su viak obe koncepcie formulované prilis vSeobec-
ne - neobsahuju hlbsiu analyzu pricin tohto problému, a navrhy konkrétnych
rieSeni neboli nikdy rozpracované komplexne napr. do podoby akéného planu.

Koncepcie a programy zamerané na RGmov

V roku 2005 sa Slovenska republika stala siéastou iniciativy Dekada zacle-
fovania romskej populacie (2005-2015).” Dekada sa zameriava na Styri pri-
oritné oblasti: vzdeldvanie, zamestnanost, zdravie a byvanie a tri vzajomne
suvisiace témy: chudoba, diskrimindcia a rodova rovnost. Na naplnenie cielov
zadefinovanych pre jednotlivé oblasti prijala Slovenska republika Narodny
akény plan Slovenskej republiky k Dekade zaclenovania rémskej populacie
2005 — 2015, v ktorom oznacila prave vzdelavanie za prioritu a medzi jeden
z cielov zaradila ciel ,,znizit percento romskych deti navstevujucich Specialne
zékladné skoly do r. 2015 (s. 5). Opét, opatrenia na dosiahnutie tohto cie-
la konkrétnejsie pomenované neboli a Ustav informdcii a prognéz $kolstva
(UIPS), ktory mal plnenie tejto Ulohy monitorovat, o priebeznych vysledkoch
na svojej stranke zatial' neinformuje. O minimalnom, resp. Ziadnom posune
v oblasti monitoringu segregacie alebo implementacii desegragacnych politik
hovoria aj doteraz zverejnené spravy z Decade Watch (DW, 2013).

OtvorenejSie a detailnejSie sa o téme segregdcie zacalo po prvykrat hovo-
rit v Strednodobej koncepcii rozvoja romskej narodnostnej mensiny v SR
(2008). ,,K problémom patria tiez etnickd segregacia v Skolach, vysoky podiel
Rémov v Specidlnych Skolach, ale aj vysoky pocet Ziakov v triedach vieobec-
ne. Jednym z prejavov nizkej integracie romskych deti do spolocnosti je ich
malé zastupenie v predskolskej vychove, neukoncené zakladné vzdelanie, niz-
ke zastUpenie na strednych Skoldch a vysokych skolach“ (s. 7).

7 Dekada je spolo¢nou iniciativou Bulharska, Chorvétska, (feskej republiky, Madarska, Maceddnska,

Rumunska, Srbska a Ciernej Hory a Slovenska implementovanou v spolupréci so Svetovou bankou
a Institutom otvorenej spolocnosti. K Dekade sa neskor pridali dalsie eurdpske krajiny.
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V Koncepcii je navrhnutych niekolko konkrétnych opatreni na napravu ako
napr. vytvorit socidlno-kultirne nezavislé testy skolskej spdsobilosti, integ-
rované triedy, alternativne ucebné osnovy pre romske deti, prehodnotit
opodstatnenost pripravnej triedy v SZS pre mentélne postihnutych v su-
vislosti s prijimanim deti zo SZP, uskutocnovat rediagnostiku Ziakov zara-
denych do SZS a zabezpetit, aby diagnostika a rediagnostika dietata bola
vykonavana v prirodzenom prostredi.

Otazky vychovy a vzdeldvania v Specidlnych skoldch a skolskych zariade-
niach vratane skolského poradenstva a prevencie su explicitne oznacené za
problematické aj v Revidovanom akénom plane Dekady zaclefovania rom-
skej populacie 2005-2015 na roky 2011-2015, kde je dbraz opét kladeny aj
na potrebu skvalitnenia diagnostiky.

Najprepracovanejsim dokumentom v tejto problematike je Stratégia Slo-
venskej republiky pre integraciu Rdmov do roku 2020, v ktorej sa po prvy-
krat objavil (aj ked' zostal nevysvetleny) pojem inkluzivneho vzdeldvania.
V Stratégii sa hovori, Ze ,slovensky vzdelavaci systém potrebuje komplexnu
reformu, ktora bude zalozend predovsetkym na vypracovani a implemento-
vani Standardov desegregacie vo vzdeldvani...a na vypracovani konkrétnych
modelov skolskej inkluzie s ambiciou vytvorit vseobecny model inkluzivnej
Skoly, pricom do interného aj externého hodnotenia kvality Skoly by sa za-
ratavala aj nejakd forma tzv. indexu inkltzie skoly® ako jeden z motivacnych
nastrojov na realizaciu programov inkluzivneho vzdeldvania“ (s. 28). Global-
nym cielom pre oblast vzdelavania je ,zlepsit pristup ku kvalitnému vzde-
l[avaniu...s osobitnym dérazom na odstranenie segregacie v skolach” (s. 29)
a v ramci neho ,riesit problematické otazky vychovy a vzdeldvania v $peci-
alnych Skolach a skolskych zariadeniach” (s. 30).

Napriek tomu, Ze sucasna vldda sa v programovom vyhlaseni zaviazala po-
kracovat v integracii Rdbmov v sulade s Dekadou zaclefiovania, Strednodo-
bou koncepciou rozvoja romskej ndrodnostnej mensiny a Stratégiou pre
integraciu Rdmov do roku 2020, aktudlna reformnad stratégia Spravna cesta
— Rémska reforma z roku 2012 na uvedené dokumenty nenadvazuje. Ope-
ruje s pojmom inkluzivne vzdelavanie a deklaruje ciel ,zastavit prijimanie
Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim — tzv. variant A do Specialnych za-
kladnych skol“ (s. 4), avSak neprichadza so Ziadnymi opatreniami a krokmi,
ako tento ciel dosiahnut.

8 Pozri €ast 3.1 Inkluzivne vzdelavanie ako svetovd a europska agenda
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2.2 PRAVNA UPRAVA A ROZSUDOK zZ0O SARISSKYCH
MICHALIAN

Pravo na vzdelanie je garantované v ¢l. 42 Ustavy SR, pri¢om ¢l. 33 Ustavy
SR ustanovuje, Ze prislusnost ku ktorejkolvek narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine nesmie byt nikomu na ujmu. Zakladnym pilierom nediskri-
minacie —zdsady rovnakého zaobchddzania — v nasom prdvnom priestore je
zakon €. 365/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (,antidiskriminaény
zakon“). Vzdeldvanie je v § 3 vymedzené ako jedna z oblasti, v ktorej je kaz-
dy povinny zasadu rovnakého zaobchadzania dodrziavat.

Odkaz na zasadu rovnakého zaobchadzania obsahuje aj zakon €. 245/2008
Z. z. v zneni neskorsich predpisov (,Skolsky zakon“) v suvislosti so vsetky-
mi pradvami ustanovenymi tymto zakonom. Skolsky zakon tieZ ustanovuje,
Ze vychova a vzdelavanie su zaloZené na principoch zakazu diskriminacie
a obzvlast segregacie, a ze kazdé dieta alebo Ziak ma pravo na rovnoprav-
ny pristup ku vzdeldvaniu. Problémom vsak zostava chybajica definicia se-
gregdcie, ktorej existencia je nevyhnutnym predpokladom pre jej kontrolu
a naslednu eliminaciu v praxi (Hapalova a Daniel, 2008).

V suvislosti so vzdeldvanim rdmskych deti bolo porusenie vyssie uvedenych
predpisov a medzinarodnych dohovorov ratifikovanych Slovenskou repub-
likou prvykrat konstatované v decembri 2011 v bezprecedentnom a zatial’
ojedinelom rozhodnuti Okresného sudu v Presove. Sud na zdklade Zaloby
mimovladnej neziskovej organizacie Poradna pre obcianske a ludské prdva
rozhodol, Ze Zakladna $kola s materskou $kolou Sari$ské Michalany umiest-
novanim deti rdmskej etnickej prislusnosti do osobitnych tried porusila za-
sadu rovnakého zaobchadzania a dopustila sa tak diskriminacie z dovodu
ich etnickej prislusnosti.

Skola argumentovala, 7e neslo o rasovy, ale vyrovndvaci motiv, pricom cie-
[om bolo zabezpedit individudlny pristup pre deti zo SZP, u ktorych su vy-
raznejSie problémy so zvlddnutim uciva. Z dokazovania, ktoré sud vykonal,
vSak bolo zrejmé, zZe do oddelenych tried chodili vyluéne rémske deti, a to
bez ohladu na to, ¢i pochadzali alebo nepochdadzali zo socidlne znevyhod-
neného prostredia. Hlavnym kritériom pre zaradenie dietata do takejto
triedy bola jeho prislusnost k rémskemu etniku.

TaktieZ bolo preukdzané, Ze zavedené opatrenia nemali vyrovnavaci cha-
rakter (tak ako deklarovala skola), ktory by umoznil dobiehanie deficitu
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spésobené moznym socidlnym znevyhodnenim Ziakov a ich postupné zara-
dovanie do nerémskych tried, ale iSlo iba o oddelenie nerémskych Ziakov
od rémskych. Bolo zrejmé, Ze z rémskych tried nebol do nerémskych tried
dlhodobo preloZeny Ziadny Ziak.

Rozhodnutie okresného sudu potvrdil v decembri 2012 aj Krajsky sud
v PresSove. V odévodneni rozhodnutia okrem iného skonstatoval, ze ,,Zalo-
vanému absolutne chyba povedomie o koncepte inkluzivneho vzdelava-
nia, ktory vnima kazdé dieta ako jedineénu individualitu a ich rozdielnost je
povaZzovana za prirodzeny fakt a snazi sa dosiahnut plny vzdelavaci potenci-
al kazdého dietata v kolektive.” (s. 5)

V suvislosti s absenciou povedomia o obsahu inkluzivneho vzdelavania sud
v odovodneni taktiez vyjadril potrebu pribliZit vyznam tohto konceptu. In-
klaziu charakterizoval ako ,,systém vzdelavania, ktory reSpektuje osobnost
dietata a vyvija jeho osobnost. Umozriuje detom navstevovat bezné skolské
zariadenia. V inkluzivnych skolach sa ku kazdému dietatu pristupuje indivi-
dudlne a ucitelia si zakladaju na tom, aby sa na vyucbe a r6znych projektoch
podielali aj samotni rodicia, aby sa deti naudili komunikovat aj s inymi [ud-
mi. Odlisnost deti je v takychto zariadeniach vnimana ako prilezitost k roz-
vijaniu reSpektu k sebe samému, ale aj k ostatnym. Rozvijaju svoju empatiu,
toleranciu, ohladuplnost a zodpovednost.” (s. 14)

Nasledne sa sud vo svojom rozhodnuti rozhodol demonstrovat vyznam in-
kluzivneho vzdeldvania prostrednictvom zdéraznenia vyhod, ktoré z inklu-
zie vyplyvaju pre vsetkych: pre nerémske deti, pre romske deti, pre Skolu
i pre spoloc¢nost.

,Vyhody pre nerémske dieta. Individudlny pristup uditela k dietatu, ktory
pomdze odhalit jeho netusené schopnosti. Dieta sa prirodzene uéi vnimat
a reagovat na zmeny a odliSnosti. Rozmanitost triedy poskytuje dietatu sku-
tocny obraz o odlisnostiach v spolo¢nosti, v ktorej bude raz ako dospely
Clovek existovat a tym je dieta lepSie pripravené na buddcnost.” (s. 14)

,Vyhody pre réomske dieta. Individudlny pristup uditela k dietatu, kto-
ri pomoze objavit jeho netusené schopnosti. Prilezitost najst si priatelov
v beznom kolektive. Takto jeho socidlne prostredie nie je obmedzené len
na romske deti, tak ako je tomu v Specialnych triedach alebo na rémskom
podlazi. Ziskava pocit, Ze je sucastou spolo¢nosti, a to posilfiuje jeho seba-
istotu. Rozmanitost triedy poskytuje dietatu skuto¢ny obraz o odlisnostiach
v spolocnosti, v ktorej sa bude ako dospely ¢lovek raz existovat a tym je die-
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ta lepsie pripravené na buduicnost. Zaostalejsie dieta, ktoré travi viac ¢asu
a kopiruje zdatnejsich, ukazuje zvySenie socidlnych a akademickych znalosti
ako deti, ktoré su izolované vylu¢ne v rdmskych triedach.” (s. 15)

,Vyhody pre Skolu. Neustdle rozvijanie schopnosti ucitelov. Z celého pe-
dagogického zboru sa tym stdva profesionalny tim. Inkluzivne Skoly kladu
doraz na kvalitnud spolupracu vsetkych ucitelov, ¢o ulahcuje pracu jednot-
livcovi. Inkluzivna Skola je kultdrnym, osvetovym, preventivnhym a rodin-
nym centrom, ¢im zohrava dolezitu ulohu v Zivote Studentov, ale pozitivne
ovplyvriuje aj rodicov pri vychove dietata.” (s. 15)

,Vyhody pre spolo¢nost. Skola zamerana na inkluzivne vzdeldvanie pomaha
riesit tabuizované témy akou je diskriminacia a segregécia, rasizmus a zvysuje
toleranciu, empatiu a porozumenie. Vedie k mensiemu ekonomickému zataze-
niu spoloc¢nosti, nakolko zaostalejSie deti su vedené viac k samostatnosti. Zvy-
Suje sa moznost ich uplatnenia na aktivnom trhu prace.” (s. 15)

Ako uvadza Lajc¢dkova (2013) ,sudca pripustil, Ze proces desegregacie méze
trvat niekolko mesiacov, pricom by mal prebiehat za spoluprace pedagdgov
a psycholdgov a za Ucasti rodicov rdmskych deti. Apeloval pritom sucasne na
vladu, aby skole financne v tychto procesoch pomohla. Odstranenie protiprav-
neho stavu nariadil k prvému drnu vyucby v nasledujicom Skolskom roku” (s. 4).

Z pravneho hladiska sud tymto rozhodnutim blizsie Specifikoval rasovu segre-
gdciu ako jednu z foriem rasovej diskriminacie podla Antidiskriminacného za-
kona a dal konkrétnejsi obsah formalnemu zdkazu segregdcie ustanovenému
v $kolskom zakone. Co je viak najddlezitejie, sud vyslal jasny signdl, ze dlho-
dobo tolerovand prax oddeleného vzdeldvania romskych deti je nezakonna,
a ze segregované vzdelavanie nemoze zabezpecit plnu realizaciu prava na
vzdelanie. Zaroven, v spojitosti s tymito zavermi, zdoraznil potrebu rozvijania
inkluzivneho vzdelavania v naSom skolstve (lvanco, 2013).

2.3 AKO SU V NASOM VZDELAVANI CHAPANE
SPECIALNE VYCHOVNO-VZDELAVACIE POTREBY

Jednotlivé krajiny pristupuju rozlicnym spésobom k uchopeniu vzdelavacich
potrieb Ziakov. Ako uvadzaju Meijer a kol. (2003), medzinarodnym trendom
je presun dorazu z medicinskeho ponatia pojmu ,,postihnutie” na edukacné
chapanie, ktoré sa primarne venuje doésledkom postihnutia na vzdelavanie

22



dietata. Vacsina eurdpskych krajin kategorizuje deti do Siestich aZ desiatich
skupin podla $pecialnych potrieb, niekde je to viac ako desat kategorii (Pol-
sko), inde 1-2 kategédrie (Dansko) alebo sa kategérie nepouzivaju a definuju
sa len formy podpory (Lichtenstajnsko).

Na Slovensku sa dnesné poriatie SVVP formovalo postupne. Medicinske po-
natie postihnuti a oddelenych Specidlnych skdl bolo definované v Skolskom
zédkone z roku 1984, ktory pocas takmer Stvrtstorocia uréoval charakter nas-
ho Skolského systému. Na zdklade toho existovali zakladné a stredné Skoly
pre deti vyZzadujlce osobitnu starostlivost® (zaciatkom 90. rokov premeno-
vané na Specialne zakladné a stredné Skoly), pricom vzdelanie na nich ziska-
né bolo rovnocenné s beznymi zakladnymi a strednymi Skolami a osobitné
Skoly®® a osobitné odborné ucilistia a pomocné skoly*®.

V roku 2000 sa novelizaciou skolského zakona? ustanovilo, Zze ,ziakom so
Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, to jest Ziakom s mental-
nym, sluchovym, zrakovym alebo telesnym postihnutim, Zziakom zdravotne
oslabenym a chorym, Ziakom s narusenou komunika¢nou schopnostou, Zia-
kom s autizmom, Ziakom s vyvinovymi poruchami ucenia alebo spravania,
Ziakom s tazkym mentalnym postihnutim umiestnenym v domovoch soci-
alnych sluZieb, Ziakom s poruchami psychického alebo socidlneho vyvinu sa
poskytuje vzdelavanie zodpovedajtce ich individudlnym schopnostiam $pe-
cidlnymi formami a metédami zodpovedajucimi ich postihnutiu.” Tato de-
finicia, ktora obsahuje formulaciu ,Specidlne formy a metddy“ naznacuje,
7e vzdeldvanie Ziakov so SVVP nemusi nevyhnutne prebiehat v oddelenom
systéme Specidlneho skolstva, ale dolezité je, aby bol obsah vzdeldvania
a jeho formy a metddy adekvatne.

V sucasnosti platny Skolsky zdkon z roku 2008 urcéuje, ze Specidlnou vychov-
no-vzdelavacou potrebou sa chape , poZiadavka na Upravu podmienok, ob-

S Skoly pre sluchovo postihnutych Ziakov, pre zrakovo postihnutych ziakov, pre Ziakov s chybami reci,
pre telesne postihnutych Ziakov, pre Ziakov s viacerymi chybami pre tazko vychovatelnych Ziakov
a pre chorych a oslabenych Ziakov umiestnenych v zdravotnickych zariadeniach (Zakon ¢. 29/1984 7.
z. 0 sustave zakladnych a strednych $kol, § 29).

0y osobitnej Skole sa vzdelavaju Ziaci s takymi rozumovymi nedostatkami, pre ktoré sa nemozu s Uspe-
chom vzdelavat na zakladnej skole ani na zékladnej Skole pre mladeZ vyZzadujlcu osobitnu starostli-
vost.

11 pomocna gkola vychovava a vzdelava tazko vzdeldvatelnych Ziakov s takymi nedostatkami rozumo-
vého vyvoja, pre ktoré sa nemozu vzdeldvat ani v osobitnej skole, st vsak schopni osvojit si aspofi
niektoré prvky vzdelania.

12 Novelizacia zakonom &. 229/2000 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢ 29/1984 Z. z. o sustave zak-
ladnych a strednych kol (Skolsky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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sahu, foriem, metdd a pristupov vo vychove a vzdelavani pre dieta alebo
Ziaka, ktoré vyplyvaju z jeho zdravotného znevyhodnenia alebo nadania
alebo jeho vyvinu v socidlne znevyhodnenom prostredi, uplatnenie ktorych
je nevyhnutné na rozvoj schopnosti alebo osobnosti dietata alebo Ziaka
a dosiahnutie primeraného stupna vzdelania a primeraného zaclenenia do
spoloc¢nosti“ (Zakon €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 2 pism.
i)). Ziakom/dietatom so SVVP je , dieta alebo Ziak uvedeny v pismenach k)
aZz q), ktory ma zariadenim vychovného poradenstva a prevencie diagnosti-
kované Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby, okrem deti umiestnenych
do Specialnych vychovnych zariadeni na zaklade rozhodnutia sudu“ (Zakon
&. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, §2 pism. j)). Kategérie SVVP
su v pism. k) az q) uvedené nasledovne:

k) dietatom so zdravotnym znevyhodnenim alebo Ziakom so zdravotnym zne-
vyhodnenim dieta so zdravotnym postihnutim alebo Ziak so zdravotnym
postihnutim, dieta choré alebo zdravotne oslabené alebo ziak chory alebo
zdravotne oslabeny, dieta s vyvinovymi poruchami alebo Ziak s vyvinovymi
poruchami, dieta s poruchou spravania alebo Ziak s poruchou spravania,

[) dietatom so zdravotnym postihnutim alebo Ziakom so zdravotnym po-
stihnutim dieta alebo Ziak s mentdlnym postihnutim, sluchovym po-
stihnutim, zrakovym postihnutim, telesnym postihnutim, s narusenou
komunika¢nou schopnostou, s autizmom alebo dal$imi pervazivhymi
vyvinovymi poruchami alebo s viacndsobnym postihnutim,

m) dietatom chorym alebo zdravotne oslabenym alebo Ziakom chorym ale-
bo zdravotne oslabenym dieta alebo Ziak s ochorenim, ktoré je dlho-
dobého charakteru a dieta alebo Ziak vzdelavajuci sa v Skolach pri zdra-
votnickych zariadeniach,

n) dietatom s vyvinovymi poruchami alebo Zziakom s vyvinovymi porucha-
mi dieta alebo Ziak s poruchou aktivity a pozornosti; dieta alebo Ziak
s vyvinovou poruchou ucenia,

o) dietatom s poruchou spravania alebo Ziakom s poruchou spravania die-
ta alebo ziak s narusenim funkcii v oblasti emocionalnej alebo sociélnej
okrem dietata alebo Ziaka uvedenych v pismene n),

p) dietatom zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo Zziakom zo soci-
alne znevyhodneného prostredia dieta alebo Ziak Zijuci v prostredi, kto-
ré vzhladom na socidlne, rodinné, ekonomické a kulturne podmienky
nedostato¢ne podnecuje rozvoj mentalnych, volovych, emocionalnych
vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho socializaciu a neposky-
tuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti,
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q) dietatom s nadanim alebo Ziakom s nadanim dieta alebo Ziak, ktory ma
nadpriemerné schopnosti v intelektovej oblasti, v oblasti umenia ale-
bo $portu, alebo v tychto oblastiach dosahuje v porovnani s rovesnikmi
mimoriadne vykony a prostrednictvom vychovy a vzdeldvania sa jeho
nadanie cielene rozvija.

Problémy su spojené s kategdriou deti zo SZP:

® nejasna je identifikacia Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia,
ktori st zaradeni v $kolskom zdkone medzi ziakov so SVVP, no legislativa
a prax pouZzivaju paralelne viaceré definicie a pristupy. Len samotny skol-
sky zakon definuje takéhoto Ziaka jednak na zaklade SirSich charakteristik
prostredia, v ktorom Zije®3, ako aj vylu¢ne na zadklade testovania prijmu
rodiny. Statne vzdeldvacie programy zase pouZivaju viackriterialnu de-
finiciu'® socidlne znevyhodneného prostredia, ktord sa v upravenej po-
dobe objavuje napriklad pri dotaénych vyzvach ministerstva skolstva?®.

e hoci kategdria socidlneho znevyhodnenia je v Skolskom zakone uvedena
medzi kategériami SVVP, nediagnostikuje sa poradenskymi zariadeniami
(ako to vyZaduje § 2, pism. j), nepouZziva sa ako dovod pre integraciu Ziaka,
ani ako formdlny dévod pre zaradenie do Specidlneho vzdeldvania'’. Pre

3 ,Dietatom zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo Ziakom zo socidlne znevyhodneného pro-

stredia [sa rozumie] dieta alebo Ziak Zijuci v prostredi, ktoré vzhladom na socidlne, rodinné, ekono-
mické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje rozvoj mentélnych, vélovych, emociondlnych
vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych
podnetov pre rozvoj osobnosti” (§ 2, pism p).

14 ,Prispevok na Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia sa poskytuje na Ziakov z rodin, ktorych
priemerny mesacny prijem za poslednych Sest po sebe nasledujtcich mesiacov je najviac vo vyske
Zivotného minima podla osobitného predpisu” (§ 107, ods. 4).

5 ,Sociadlne znevyhodnené prostredie je pre Ziaka rodina: (i) ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi
a prijem rodiny je najviac vo vyske Zivotného minima, (ii) v ktorej aspon jeden z rodicov (alebo opat-
rovnik) patri do skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, (iii) v ktorej najvyssie ukonéené
vzdelanie rodicov je zakladné, alebo aspon jeden z rodicov nemd ukoncené zakladné vzdelanie, (iv)
ktora ma nestandardné bytové a hygienické podmienky (napr. Ziak nema vyhradené miesto na uce-
nie, nemd vlastnu postel, nie je zavedena elektricka pripojka a pod.” (SVP, 2013; s. 29).

16 Vyzva. Rozvojové projekty ,E-vzdeldvanie pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostre-

dia 2008“. Dostupné na: www.minedu.sk/data/USERDATA/RegionalneSkolstvo/Vyzvy/2008/E-

-VZSP/20080609_e-vzdelavanie_socialne_znevyh_prostredie_2008.pdf

Ako uvadza Statna $kolska inspekcia vo svojom internom metodickom dokumente pre $koly z roku

2009: ,Vychova a vzdeldvanie Ziakov zo SZP ako Ziakov so SVVP nie je klasickou integraciou ako vy-

chova a vzdelavanie ostatnych integrovanych iakov so zdravotnym znevyhodnenim Ziaci zo socialne

znevyhodneného prostredia by mali mat vytvorené podmienky vo vychove a vzdelavani ako v $pecia-
lizovanej triede. Prioritnym dévodom vytvarania individudlnych podmienok v ich vychove a vzdela-
vani by mali byt ich eduka&né potreby, nie ekonomické. (...) Formular Navrh na prijatie Ziaka so SVVP
do Specialnej skoly, do Specidlnej materskej Skoly, do materskej Skoly, do zékladnej Skoly a do strednej
Skoly nie je urceny pre deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, pokial nemaju specialne
vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvajtice zo zdravotného znevyhodnenia“ (531, 2009).

17
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Ziakov zo SZP su explicitne urc¢ené nulté rocniky a Specializované triedy,
ak nie je predpoklad, Ze zvlddnu vzdelavaci program prislusného rocnika.

e problematicka je aj tvorba individualnych vychovno-vzdeldvacich progra-
mov (IVVP) pre deti zo SZP. Na jednej strane je v § 107 ods. 3 Skolského
zdkona uvedené, Ze pod vytvaranim individualnych podmienok pri vzde-
l[dvani deti zo SZP sa rozumie aj vzdelavanie podla IVVP. Na strane druhej
podla dokumentu “Navrh na prijatie Ziaka so SVVP do $pecidlnej $koly,
do Specidlnej materskej Skoly, do materskej Skoly, do zakladnej Skoly a do
strednej Skoly” sa individualna integracia, a teda aj tvorba IVVP spdja iba
so ziakmi zdravotne znevyhodnenymi a intelektovo nadanymi. Teoretic-
ky sa teda skola moze pokusit pre Ziaka zo SZP IVVP vytvorit, takyto Ziak
vSak nebude z hladiska normativneho financovania povazovany za indivi-
dudlne integrovaného a skola si naftho nebude moct narokovat zvyseny
normativ. Berdc do Uvahy tieto aspekty a vysokd administrativnu naroc-
nost spojenu s tvorbou IVVP, je vysoko nepravdepodobné, Ze skoly budu
IVVP pre ziakov zo SZP vytvarat.

2.4 POSUDZOVANIE SPECIALNYCH VZDELAVACICH
POTRIEB, VZDELAVACIE CESTY, ZARADOVANIE
A PRERADOVANIE DETI

Sucasnym trendom vzdelavacich politik v Eurdpskej Unii je podla kolektivu
autorov Meijer, Soriano a Watkins (2003) inkltzia Ziakov so SVVP do bei-
nych zakladnych skoél a poskytovanie vhodnej podpory ucitefom vo forme
dalSieho personalu, materialov, Skoleni a vybavenia. Krajiny podla ich pri-
stupu k inkluzii rozdeluju do troch skupin:

e Pristup ,jeden prad“ znamenad, Ze v krajine sa snaZia zaclenit takmer
vietkych Ziakov do beiného vzdelavania a okolo beZznych $kol je sustre-
dend réznoroda siet dalsich podpornych sluzieb. Tento pristup uplatriu-
ju Spanielsko, Grécko, Taliansko, Portugalsko, Svédsko, Island, Ndrsko
a Cyprus.

e Pristup formou ,viacerych pradov” znamend, Ze ohladom inkluzie exis-
tuje v krajine viacero odlisnych foriem, pricom v ramci bezného a Special-
neho vzdeldvacieho prudu su poskytované réznorodé sluzby. Patria sem
krajiny ako Dansko, Francuzsko, irsko, Luxemburg, Rakusko, Finsko, Spo-
jené kralovstvo, Lotyssko, Lichtenstajnsko, Cesko, Esténsko, Litva, Polsko,
Slovensko a Slovinsko.
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e V pristupe , dvoch prudov” existuju dva jednoznacne oddelené vzdelava-
cie systémy, pricom Ziaci so Specidlnymi vzdelavacimi potrebami su zvy-
¢ajne umiestiiovani do Specidlnych tried alebo $kol a nepostupuju podla
bezného kurikula. Donedéavna by sem mohlo byt zaradené Nemecko a Ho-
landsko, no teraz smeruju k systému viacerych pradov. Podobne v Svajéiar-
sku a Belgicku je velmi rozvinuty systém Specialneho Skolstva, Specialnych
tried, avsak aj poskytovania Specialnych sluzieb v beznych triedach.

Specidlne potreby dietata mozu byt identifikované v roznom veku a roznymi
instituciami. Situaciu vo vacsine Eurdpy zhfia Eurdpska agentura pre rozvoj
vzdeldvania so Specidlnymi potrebami v publikacii z roku 2003 (Meijer a kol.,
2003). V niektorych krajinach sa potvrdenie a diagnostikovanie SVVP spdja
priamo s rozhodnutim o zaradeni dietata do urcitej institicie alebo formy
vzdeldvania s réznou moznostou rodica reagovat na takéto rozhodnutie, od
moznosti odvolat sa, iniciovat opakované vysetrenie, az po podmienku zis-
kania informovaného suhlasu rodi¢a so zaradenim. V inych krajinach nesluzi
diagnostikovanie dietata primarne na zaradenie do iného vzdelavacieho pru-
du, ale na ur¢enie vhodnych metdd a foriem vzdeldvania napriklad formou
individualnych vzdeldvacich planov v rdmci bezného vzdeldvania a na urcenie
financii spojenych s poskytovanim podpornych sluzieb v Skole.

Na Slovensku je prvou instituciou, ktord moze zistit Specialne potreby die-
tata, novorodenecké oddelenie po narodeni dietata a nasledne jeho pe-
diater, ktory sleduje jeho vyvoj pocas pravidelnych prehliadok v prvych ro-
koch a méze v pripade potreby odporucit podrobnejsie vysetrenia dietata
dalsimi odbornikmi.*® V nasledujucich riadkoch najprv opiseme jednotlivé
vzdeldvacie cesty, na ktoré méze dieta nastupit v slovenskom vzdeldvacom
systéme a nasledne proces diagnostikovania a zaradovania deti so SVVP.

Materska skola

Materska $kola (MS) nie je v sti¢asnosti povinna. Do materskej $koly sa pri-
jimaju zvacsa deti od troch do Siestich rokov, vynimocne od dvoch rokov.
Podmienky prijimania zverejiuje riaditel Skoly, pricom prednostne sa priji-

18 pozri napr. zakon ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach sdvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zédklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisia-
ce s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisovpredpisov, Odborné usmer-
nenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o celoplosnom skriningu kongenitélnej hypo-
tyredzy, kongenitalnej adrenalnej hyperplazie, cystickej fibrézy a vybranych dedi¢nych metabolickych
poruch u novorodencov a zdravotnej starostlivosti o zachytené pripady zo 16. 11. 2012.
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maju 5-rocné deti (predskolaci) a deti s odloZzenou alebo dodatoc¢ne odloze-
nou povinnou $kolskou dochadzkou (PSD).

Postup prijimania je nasledovny: rodi¢ riaditelovi MS predlo#i pisomnu Zia-
dost o prijatie spolu s potvrdenim o zdravotnom stave dietata od vseobecné-
ho lekara pre deti a dorast. Nie vzdy su $peciadlne vzdelavacie potreby dietata
zjavné a diagnostikované uz v tomto veku, ak vSak o prijatie Ziada rodic die-
tata s diagnostikovanymi SVVP, predlo?i k Ziadosti aj vyjadrenie prislu§ného
zariadenia vychovného poradenstva a prevencie (,,poradenské zariadenie®).
O prijati dietata so SVVP teda rozhodne riaditel MS na zaklade odporucania
pediatra, poradenského zariadenia a informovaného suhlasu rodica (Zakon €.
245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 28 ods. 12). Prax zaradovania
deti so SVVP do materskych $kdl nie je preskimand. Neformélne zozbiera-
né informdcie poukazuju jednak na velku variabilitu rozhodovania v réznych
materskych $kolach, kedy dieta s uréitymi SVVP je odmietnuté v jednej MS,
no prijaté v inej, ¢o suvisi s osobnymi skdsenostami, praxou a pristupom uci-
teliek MS. Podobne existuju informdcie, e niektoré materské $koly nevyka-
zuju deti so SVVP, ktoré navétevuju ich MS, ako integrované z dévodu, 7e to
neovplyvni financie, ktoré ziska MS, aviak zniZilo by to maximalny limit na
pocet deti v triede. Pravdepodobne preto je podiel integrovanych deti v M3
v poslednom desatroci relativne stabilny, ¢o vSak nemusi odrazat redlny stav,
vzhladom na to, Ze v zakladnych a strednych Skolach podiel integrovanych
deti v rovnakom obdobi stdle rastie, pricom financovanie na Ziaka v nich za-
hfna aj vyssi normativ na integrovanych Ziakov.

V rozhodnuti o prijati moze riaditel MS uréit adaptacny alebo diagnosticky
pobyt™® najviac na tri mesiace, v pripade deti so SVVP moéze byt diagnostic-
ky pobyt dlhsi, najviac vSak rocny.

V mestach s viacerymi materskymi skolami je snaha koordinovat zapis deti
v snahe predchadzat duplicitdm. Napriklad v Banske] Bystrici predchadzaju
zépisu Dni otvorenych dveri, kedy si rodi¢ia maju moznost s detmi prejst
jednotlivé MS a ziskat informécie. Zapis prebieha 4 dni podla obvodov
jednotlivych MS pomocou elektronickej prihldgky. Program je prepojeny
s matrikou a overi, ¢i ma dieta trvaly pobyt v meste a ¢i nie je v zozname
zapisané viackrat. Nasledne sa prihlasky roztriedia podla jednotlivych MS

19 potas adaptacného pobytu zakonny zastupca postupne privadza dieta do MS na jednu, dve alebo $ty-
ri hodiny. Pocas diagnostického pobytu sa overi, ¢i d6jde k zmene formy vychovy a vzdelavania, vyda-
niu rozhodnutia o preruseni dochadzky dietata do MS alebo o pred¢asnom ukonéeni predprimarne-
ho vzdeldvania, ak MS nie je schopna vzhladom na svoje podmienky poskytnut vychovu a vzdelavanie
primerané druhu a stupfiu zdravotného znevyhodnenia dietata.
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a na pracovnom stretnuti riaditeliek je moznost so suhlasom rodicov pre-
suvat prihlasky tam, kde su volné kapacity. InSpiraciou pre tento model bol
postup zapisu v Nitre.

Deti so SVVP mdzu navitevovat bezné triedy v beinych MS, mozu byt zara-
dené do oddelenych tried pre deti so SVVP v rdmci beznych MS alebo mézu
navitevovat $pecialne MS:

e deti so SVVP zaclenené (integrované) v beznych triedach MS. Zaclenit
do jednej triedy mozno najviac dve deti so SVVP, pricom pocet deti v trie-
de mdie byt zniZeny najviac o dve deti za kazdé dieta so SVVP. Vykonom
prav zacleneného dietata so SVVP nemozu byt obmedzené prava ostat-
nych deti (Zakon €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 28 ods.
12 a 13).

e deti so SVVP v samostatnych triedach pre deti so SVVP v beznych MS.
Skolsky zdkon uvadza, e do samostatnych tried pre deti so SVVP nie je
mozné zaradit deti vyluéne z dévodu, Ze pochadzaju zo socidlne znevy-
hodneného prostredia (§ 28 ods. 9), ¢o potvrdzuje aj vyhlaska o mater-
skej Skole (Vyhlaska ¢. 306/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 4
ods. 4).

e deti st do 3pecidlnej materskej skoly (SMS) prijimané zvicsa s rovna-
kym druhom znevyhodnenia, so stihlasom rodi¢a a po diagnostickych
vysetreniach SVVP v poradenskom zariadeni.

Na Urovni predprimdrneho vzdeldvania navitevuje $pecidlne MS alebo
$pecidlne triedy v beinych MS len velmi maly podiel deti - jedno percento
z celkového poctu deti navitevujicich MS. Konkrétne, v roku 2011/12 bolo
na Slovensku 2 865 beznych MS so 144 130 detmi, z toho 518 bolo integro-
vanych. Na 17 materskych Skoldch boli zriadené Specidlne triedy pre deti so
SVVP so 197 detmi, a okrem toho existovalo 71 $pecidlnych materskych kol
s 1 349 detmi. Takmer polovica kapacit $pecialnych tried na beinych MS
je uréena pre deti s mentalnym postihnutim, zvySok pre deti so zrakovym
a telesnym postihnutim, pre autistické deti a triedy pri zdravotnickych za-
riadeniach. Viac ako tretina SMS su kolky pri zdravotnickych zariadeniach,
zvy$né SMS su uréené najma pre deti s mentalnym (29%), re€ovym (10%)
a sluchovym postihnutim (8%), autizmom, zrakovym a telesnym postihnu-
tim, poruchami spravania.

KedZe vzdeldvanie v materskej Skole nie je povinné a najma deti zo SZP
v nom chybaju, mnohé prichadzaju do kontaktu so Skolou az vo veku na-
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stupu na povinnu Skolskd dochadzku. Okrem toho, su ¢astym javom u deti
zo SZP odklady povinnej Skolskej dochadzky o jeden rok, a teda do sSkoly
nastupuju ¢asto aZz ako sedemrocné.?®

Dévodom absencie deti zo SZP v §kolkach st niekedy nedostatocné kapacity
MS alebo neziujem rodi¢ov o vzdeldvanie deti. Casto viak je problémom
obmedzend dostupnost. Napriklad, MS méze byt prili§ vzdialena alebo k nej
nevedie bezpecna cesta (Co plati najma v pripade vylucenych lokalit), pre
rodiny s mlad$imi detmi moze byt pre matku naro¢né sprevadzat starsie
dieta do MS a ak rodi¢ia nepracuji, mézu z finanénych ale aj kultdrnych
dovodov preferovat ostat doma s dietatom. U rodin zo SZP, ktoré nie su
v hmotnej nddzi a na dieta sa tak nevztahujd ani dotacie na stravu a pomoc-
ky, su jednoznacne bariérou naklady. Pre niektoré rodiny su problémom aj
naklady na oble&enie (prezuvky, pyZzamo, Ubor) potrebné pre dieta do MS.

Pocet deti zo SZP v materskych skolach nie je presne sledovany, odhadnut
ho mozno len podla tdaja UIPS o poéte deti v MS so zlavou na stravnom,
ktory od roku 2008 stlpol zo 7 659 na 9 624 deti v roku 2011, ¢o predstavu-
je narast ich podielu na celkovom pocte deti v MS z 5,5% na 6,6%, pricom
v rovnakom obdobi vzrastol celkovy pocet deti v materskych skoldch o 4%.

Druhy pohlad na niZSie zastUpenie deti zo SZP v materskych skolach posky-
tuje pocet deti novoprichadzajucich do 0. alebo 1. ro¢nikov zakladnych skl
a do Specialnych zékladnych skol, ktoré neboli zaskolené v materskej Skole.

Pri beznych zakladnych Skolach vidime, Ze v poslednych piatich rokoch mier-
ne klesa celkova zaskolenost novoprichadzajucich deti, a to z 84,2% deti
zaskolenych v MS v 2007 na 81,1% v roku 2011. Hoci zdujem o materské
Skoly je zo strany rodicov relativne vysoky (a v tomto obdobi aj rastol pocet
nelspesnych Ziadosti o prijatie do MS), pokles zaskolenosti stvisi jednak
s narastom deti v tejto vekovej skupine a s obmedzenim limitov na velko-
st tried, ktoré zaviedol novy Skolsky zakon v roku 2008. Kym medzi ziakmi
prvych roénikov sa zaskolenost pohybuje medzi 84%-86%, vyrazne nizsia je
v nultych ro¢nikoch, a to medzi 33%-37%. Prepocet zaskolenosti konkrétnej
skupiny deti zo SZP ukazuje, Ze prdve v tejto skupine deti je nizka zaskole-
nost, a to 25% - 30% v nultych rocnikoch a 33% - 39% v prvych roénikoch
(Tabulka 1). Najvyssi podiel nezaskolenych deti v 1. ro¢nikoch (Udaje za rok

20 Presny Udaj o podiele deti zo SZP s odkladom P3D nie je dostupny. V celkovej populdcii viak podiel
deti s odkladom P3D kontinudlne rastie, v roku 2012 bol z po¢tu 56 766 zapisanych deti odklad PSD
uréeny 8,6% (MSVVS SR, 2013).
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2009) bol v okresoch Michalovce (49%), Rimavska Sobota, KoSice - okolie,
Revuca, Trebisov, Lucenec, Spisska Nova Ves, Gelnica (31%).

ESte nizSiu zaskolenost ako v nultych a prvych roc¢nikoch beznych zaklad-
nych $kél vidime pri detoch na Speciédlnych zakladnych skolach, kde sa pohy-
buje len okolo 20% (Tabulka 2). Na zakladnych skolach pre zdravotne znevy-
hodnenych Ziakov sa zaskolenost pohybuje okolo 77% (Udaj za rok 2011).%

Tabulka 1: Zakladné skoly - podiel deti nezaskolenych v MS v rokoch 2007-2011
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Pocet deti v 0. rocniku 2452 | 2542 | 3134 | 3024 | 3303
- z toho zaskolenych v M$ 882 949 1065 998 1137
- z toho deti zo SZP zaskolenych v MS 584 565 658 703 846

Podiel deti v 0. roéniku zaskolenych v M$ 36% 37% 34% 33% 34%

Odhad podielu deti zo SZP v 0. rocniku
zaskolenych v M$*

28% 26% 25% 27% 30%

Pocet deti v 1. ro¢niku 52 868 | 50 707 | 51 065 | 52319 | 53 005
- z toho zaskolenych v M3 45683 | 43773 | 43104 | 44104 | 44524
- z toho zo SZP zaskolenych v M3 4239 | 3996 | 3562 | 3946 | 3663

Podiel deti v 1. roéniku zaskolenych v M3 86% 86% 84% 84% 84%
Odhad podielu deti zo SZP v 1. ro¢niku
zaskolenych v M§*

Celkovy pocet deti v 0. a 1. roéniku Z8 55320 | 53249 | 54199 | 55343 | 56 308
Celkovy podiel deti v 0. a 1. rocniku
zaskolenych v M3 spolu

Zdroj: Vlastné vypocty na zdklade tdajov UIPS

39% 38% 34% 36% 33%

84,2% | 84,0% | 81,5% | 81,5% | 81,1%

* Odhad na zdklade Studie ROCEPO (2008), ktord pre rok 2007 uvddza po-
diel deti zo SZP 85,68% v nultom ro¢niku a 20,80% v prvom roéniku ZS. Ten-
to podiel pri vypocte pouzZivame v celom sledovanom obdobi, hoci celkovy
podiel Ziakov zo SZP sa v danom obdobi menil, nie je dostupnd informdcia
o jeho vyvoji po jednotlivych rocnikoch.

21 podra vyhlasky ¢. 322/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov sa jednotlivé typy $kdl pre Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim oznacuju ako zakladné skoly plus nazov zdravotného znevyhodnenia.
Oznacenie ,Specidlna” sa do nazvu Skoly vklada iba v pripade, ak ide o vzdelavanie Ziakov s mental-
nym postihnutim. Skola pre zdravotne znevyhodnenych Ziakov patri medzi $pecialne $koly, no jej ku-
rikulum aj moznosti dalsieho $tudia po Z3 st rovnocenné beznej zékladnej $kole. Specialna zakladna
Skola (v minulosti osobitna skola) je Specidlnou skolou uréenou pre Ziakov s mentalnym postihnutim,
jej kurikulum je odlisné od beznej zékladnej Skoly a mozZnosti dalSieho studia s obmedzené len na
$pecialne stredné Skoly: odborné udiliste a prakticku kolu, nie je mozné absolvovat vzdelanie s ma-
turitou.
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Tabulka 2: Specidlne zikladné 3koly — podiel deti nezaskolenych v MS
v rokoch 2009-2011

2009 2010 2011
Poéet deti v 1. roéniku 523 A variant 1362 1275 1265
- z toho zaskolenych v M$ 261 243 262
Podiel deti v 1. roéniku $Z8 zaskolenych v M$ 19,2% 19,1% 20,7%

Zdroj: Vlastné vypocty na zdklade udajov UIPS

Zakladna skola

Povinna desatro¢na $kolska dochadzka zacina pre dieta tym Skolskym ro-
kom, pred zacdiatkom ktorého dieta doviSilo Sest rokov a dosiahlo $kolsku
spobsobilost (Zakon ¢. 245/2008 Z. z., § 19).%2 Na prijatie dietata je teda po-
trebné splnit obe tieto podmienky. Mladsie ako 6-ro¢né dieta mozno prijat
len s odporucanim poradenského zariadenia a pediatra. Rodic je povinny
prihlasit dieta do Skoly, pricom zapisy na zakladnych skolach prebiehaji od
15. janudra do 15. februara pred zacatim nového $kolského roka. Zakladna
Skola v Skolskom obvode, kde ma dieta trvaly pobyt, je povinna ho prijat,
no rodi¢ méze vybrat aj int Skolu. V niektorych lokalitach dochadza pritom
k javu ,white flight”, kedy rodicia deti zo strednej vrstvy zapisSu svoje deti na
Skoly v blizkych mestach a dedindach, kde je nizky podiel deti zo SZP.

Nulty rocnik, odklad alebo dodatocny odklad povinnej skolskej dochadzky

Ak dieta nie je $kolsky spdsobilé, riaditel ZS rozhodne o odklade zaciatku
povinnej skolskej dochadzky a rodi¢ sa rozhodne, ¢i dieta bude este rok
navstevovat materskd $kolu, ktord ho musi prednostne prijat, alebo os-
tane doma. Ak ide o dieta zo SZP, ktoré nedosiahlo $kolsku spdsobilost,
riaditel ZS moZe ponuknut rodi¢ovi moznost zapisat dieta do nultého ro¢-
nika, ak sa na $kole otvéra. Tieto kroky méze riaditel ZS podniknut vidy
len na zaklade odporucania poradenského zariadenia a informovaného
suhlasu rodica. Ak sa problémy nedostatocnej Skolskej sp6sobilosti u Zia-
ka prejavia aZ pocas prvého ro¢nika a ziak nemal odklad PSD, ani predtym
nenavstevoval nulty roénik, méze mu riaditel ZS poskytnut rovnakym spo-
sobom dodatoény odklad PSD alebo ho zaradit do nultého ro¢nika. Plati,

22 Zkolskou sposobilostou sa rozumie suhrn psychickych, fyzickych a socidlnych schopnosti, ktory die-
tatu umoziiuje stat sa Ziakom a je predpokladom absolvovania vychovno-vzdelavacieho programu
zékladnej $koly (Zakon €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 2 pism. b).
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Ze o vybere rieSenia rozhoduje rodic¢ Ziaka (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, § 19), a Ze nulty roc¢nik sa zapocitava do plnenia
PSD. Ucast ziaka na vzdelavani je teda v pripade nultého ro¢nika povin-
na, na rozdiel od odkladu PSD, kedy Ziak nemusi navitevovat predskolsku
triedu, hoci by bol prednostne prijaty a neplatil by Skolné. Nevyhodou
zapocitavania nultého ro¢nika do PSD je fakt, ze Ziak skon¢i 10 rokov PSD
spolu so zédkladnou Skolou a nema potom motivaciu pre dalsie vzdelava-
nie. ,,Navyse ak Ziak neskér po nultom rocniku opakuje niektory rocnik,
znamena to, Zze povinnu Skolskd dochadzku ukondi pred 9. roénikom, ¢o
zvysuje riziko neukoncenia zakladného vzdelavania.”

Ako bolo uvedené vyssie, na posudenie, €i Ziak pochddza zo SZP, existuju v legis-
lative aj v praxi viaceré paralelne pouZivané definicie (pozri poznamky 13, 14,
15). Podobne posudenie, ¢i Ziak ma alebo nema predpoklad zvladnut vzdela-
vaci program prvého rocnika, €o je predpoklad pre jeho zaradenia do nultého
ro¢nika, nie je upravené v legislative presnejsim postupom, ¢i metodikou.

Podla $kolského zakona je nulty roénik ZS uréeny pre deti, ktoré k 1. sep-
tembru dosiahli fyzicky vek Sest rokov, nedosiahli skolskd spésobilost, po-
chadzaju zo SZP a vzhladom na socidlne prostredie nie je u nich predpoklad
zvladnutia vzdeldvacieho programu prvého rocnika zakladnej skoly (§ 19
ods. 6). Novy Skolsky zdkon okrem toho predpoklada, Ze deti, ktoré su zo
socidlne znevyhodneného prostredia, mozno do nultého roénika zaradit
aj vtedy, ak sa u nich objavia problémy s nedostato¢nou skolskou spéso-
bilostou pocas prvého rocnika alebo ak nedosiahli $kolski spdsobilost ani
po odklade alebo dodato¢nom odklade PSD (§ 19, ods. 7). Z neformélne
zozbieranych informacii mozno usudzovat, 7e niektoré ZS zachovavaju mi-
null prax a umoZnuju nastupit do nultého roénika priamo aj detom, ktoré
nie s zo SZP a nedosiahli Skolsku zrelost, aj bez predchadzajiceho zarade-
nia do 1. roénika alebo udelenia odkladu PSD, vzhladom na dopyt rodic¢ov
a predpoklad, Ze pri nizkom pocte Ziakov nultého rocnika bude ucitel moct
individudlnejsie rozvijat zru€nosti deti nez pri 2- az 3-nasobnom pocte deti
v triede MS. Ministerstvo $kolstva viak ma k tejto praxi odmietavy postoj,
ako uviedlo aj v usmerneni pre obvodné Urady z 28. 1. 2013, kde poZaduje,
aby na zaradenie do nultého roé¢nika deti spifiali véetky tri podmienky su-
¢asne (dosiahli 6 rokov, nedosiahli $kolsku spbsobilost a zaroveri s zo SZP)

Ucebny plan a ucebné osnovy pre nulty rocnik vypracuva skola podla po-
trieb a rozvojovych moznosti konkrétnej skupiny Ziakov vychddzajuic zo
Statnych vzdelavacich programov pre predprimdrne a pre primdrne vzde-
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lavanie - ISCED 0 a ISCED 1 (SPU, 2011). Hoci nulté roéniky st pedagégmi
a odbornou verejnostou hodnotené ako pozitivhe opatrenie pre deti zo
SZP, ktoré neabsolvovali predskolsku pripravu, dalsie vzdeldvanie a zara-
denie deti po nultom roéniku nie je podrobnejsie upravené? a moze tak
dochadzat k faktickej segregacii, ak Ziaci po absolvovani nultého roc¢nika
nie su integrovani s ostatnymi rovesnikmi, ale pokracuju v dalSich roc¢ni-
koch ako jedna homogénna skupina.?* Hoci predskolska vychova deti zo
SZP je do 6 rokov vhodnejSim opatrenim na podporu ich Skolskej Uspes-
nosti, ako ked prvy kontakt dietata so vzdeldvanim predstavuju az nulté
ro¢niky vo veku nastupu do skoly?, kym nie je vytvorena dostatocna po-
nuka predskolskych zariadeni, je vhodné podporit zvysenie kapacit nul-
tych ro¢nikov, ktoré je mozné realizovat rychlejsie.

Tabulka 3: Pocet deti v nultych roc¢nikoch zakladnych $kol v rokoch 2003-2011

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Statne 1737 | 1927 | 1900 | 2301 | 3277 | 2430 | 3029 | 2922 | 3185
Sukromné 0 21 20 34 23 66 50 42 33
Cirkevné 43 45 39 45 52 46 55 60 85
SPOLU 1780 | 1993 | 1959 | 2380 | 2452 | 2542 | 3134 | 3024 | 3303

Zdroj: Statistické ro¢enky UIPS

Pocet deti v nultych ro¢nikoch postupne vzrastol, suvisi to aj so zmenami
ich financovania. Spociatku boli uditelia financovani v ramci Specifik a pros-
triedky na ich mzdy a poistné Skolam na zaklade ich poZiadaviek pridelovali
krajské Skolské urady. Od roku 2006 su Ziaci nultych ro¢nikov zahrnuti do
priamo ndrokovatelného normativu vo vyske 170% normativu bezného Zia-
ka, ktory bol od roku 2009 zvySeny na 200% - v oboch tychto rokoch pocet
Ziakov nultych ro¢nikov vzrastol vyraznejsie.

Specializovand trieda

Ak Ziaci zo SZP nemaju po absolvovani nultého rocnika predpoklad Uspesne
zvladnut obsah vzdelavania prvého rocnika Skoly, ak nezvladaju obsah vzde-

23 Statny vzdelavaci program pre ISCED 1 na s. 29-30 urcuje len, 7e ,zékonny zastupca Ziaka ma pravo ...
po absolvovani nultého ro¢nika urcit dalsi spésob vzdeldvania Ziaka bertc do Gvahy vysledky odbor-
nych postdeni dosiahnutej urovne skolskej sposobilosti”.

24 pozri napr. Kriglerova (2006), Hapalova a Daniel (2009), OSF (2010).

25 Vyskumné zistenia v Cesku ukazuju, Ze romske deti, ktoré navstevovali matersku skolu, s vacsou prav-
depodobnostou Uspesne pokraduju v $tudiu pocas zakladnej $koly ako rdmske deti, ktoré absolvovali
pripravny roénik ZS (GAC, 2009).
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l[dvania prvého rocnika Skoly alebo ak sa u nich na zadklade psychologického
vySetrenia zisti, Ze nemaju predpoklady, aby uspesne zvladli obsah vzdelava-
nia prvého rocnika, alebo ak boli vzdelavani v zakladnej skole podla progra-
mu pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ale nepreukdzalo sa u nich
zdravotné postihnutie — mozno pre nich so suihlasom zriadovatela otvorit tzv.
Specializovanu triedu. Minimalny pocet Ziakov v danej triede je Styri a ma-
ximalny osem (existuje moznost poziadat o vynimku a pocet Ziakov zvysit).
Ziaka do $pecializovanej triedy zaraduje riaditel na navrh triedneho uéitela,
vychovného poradcu po vyjadreni poradenského zariadenia a po informova-
nom suhlase rodica. Ziak je v takejto triede zaradeny iba po¢as nevyhnutnej
doby, ktord nie je blizSie Specifikovana. Pokial ide o obsah vzdeldvania, postu-
puje sa podla osnov beznych zakladnych skl s vyuzitim Specifickych metéd
a postupov (Vyhlaska ¢. 320/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Nie su dostupné vyskumy Uspesnosti Ziakov Specializovanych tried, faktom
vsak je, ze takychto tried je na slovenskych Skolach malo, najma kvoli fi-
nancnej nevyhodnosti - triedy s velkostou malé (ich maximalna velkost
je Stvorndsobne mensia ako beZna trieda), no financie na Ziaka su v nich
totozné ako pri beznych triedach. V roku 2011 bolo na Slovensku len 195
Ziakov v Specializovanych triedach na 18 statnych skoldch, priemerna velko-
st Specializovanej triedy bola 8,125 Ziaka.

Model Specializovanych tried by mohol pri zvyseni finanénych prostriedkov na
ich Ziakov a pri uréeni ¢asového limitu, pocas ktorého by v nej Ziak mohol byt
zaradeny, sluzit ako vhodnd forma podpory Ziakov so SVVP po ich preradeni zo
Specidlneho vzdeldvania a pre ich integraciou do beZnej triedy zakladnej Skoly.

Ako opideme niZsie v asti venovanej zaradovaniu deti so SVVP do réznych
foriem vzdeldvania, dieta moZe u? na zapis prist s diagnostikovanymi SVVP
alebo mu mézu byt diagnostikované vysetreniami po zapise, ¢i neskor pocas
vzdeldvania v Skole. Po diagnostickom vySetreni dietata poradenské zariade-
nie odporuca najvhodnejsiu formu vzdelavania, konecné rozhodnutie je vSak
na rodiCovi, ktory sdm podava Ziadost. DbleZitou sucastou povinnej dokumen-
tacie je tie podrobny informovany sthlas rodi¢a. Riaditel ZS méa pred prijatim
Ziaka povinnost poucit rodic¢a o vietkych moznostiach vzdelavania dietata (§
61). Dieta so SVVP moze byt zaclenené (integrované) do beznej triedy (§ 94
ods.1 pism.b) odst. 2) alebo $pecialnej triedy vytvorenej pre Ziakov so SVVP
(8 94 ods.1 pism.b) odst. 1), alebo mdZe byt pocas procesu rozhodovania na-
vrhnuté jeho zaradenie do Specialnej skoly (§ 94 ods. 1 pism.a)).

35



Individudina integrdcia Ziakov so SVVP v beZnych triedach

V pripade individudlnej integracie (zaclenenia) ide o vychovu a vzdelava-
nie deti alebo Ziakov so SVVP v beinych koldch a triedach pre deti alebo
7iakov bez SVVP ( § 2, pism. s)). Odporic¢any maximalny pocet Ziakov so
SVVP vzdeldvanych v triedach beZnej zakladnej $koly su traja Ziaci v jednej
triede. Za kazdého Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim zaradeného v trie-
de spolu s ostatnymi Ziakmi sa pocet Ziakov v triede zniZuje z najvyssieho
poctu Ziakov v triede ur¢eného v skolskom zakone o dvoch Ziakov (Vyhlaska
320/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 13 ods. 2).

Individudlne integrovany Ziak sa vzdeldva bud’ prostrednictvom IVVP alebo
prostrednictvom vzdeldvacich programov urcéenych pre skoly, ktoré vzdela-
vaju deti/Ziakov so SVVP (Zakon €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpi-
sov, § 7 ods. 5). Napriklad Ziak s mentalnym postihnutim by sa mal vzdelavat
podla vzdeldvacieho programu pre zdravotné znevyhodnenie tohto typu, ¢o
ma uvedené aj na vysvedceni. Samotna integracia Ziaka do beznej triedy teda
eSte neznameng, Ze ukonci vzdeldvanie rovnocenné so svojimi spoluziakmi,
ale zavisi to od vzdeldvacieho programu, ktory je prerfiho stanoveny. Dolezitu
ulohu pri tomto urceni vzdelavacieho programu zohrava poradenské zariade-
nie, ako bude opisané niz$ie v ¢asti o zaradovani ziakov so SVVP.

Ministerstvo ani rezortné metodické organizacie nezverejnili Ziaden vzoro-
vy IVVP pre Ziakov so SVVP2, Statna $kolskd indpekcia odporuca indpirovat
sa pri tvorbe IVVP pre Ziakov so SVVP vzorovym IVVP pre Ziakov so vieobec-
nym intelektovym nadanim. IVVP schvaluje riaditel Skoly na cely Skolsky rok
alebo jeho ¢ast na zdklade odporucania poradenského zariadenia. IVVP sa
kazdorocne, v pripade potreby aj pocas Skolského roka, aktualizuje, pricom
za jeho vedenie zodpoveda triedny ucitel (351, 2011a).

V pripade, ak riaditel Skoly alebo prislusné poradenské zariadenie zisti, ze
takéto vzdeldvanie nie je na prospech zaclenenému ziakovi alebo Ziakom,
ktori su ucastnikmi vychovy a vzdeldvania, mozno po pisomnom suhlase
orgdnu miestnej Statnej spravy v skolstve a prislusného zariadenia vychov-
ného poradenstva a prevencie zakonnému zastupcovi navrhnut iny spo-
sob vzdeldvania dietata. Zakonny zédstupca ma nasledne narok na uhradu
cestovnych nakladov vo vyske ceny hromadnej dopravy na dopravu jeho

26 Niektoré poradenské zariadenia zverejiiuju vlastné vzorové IVVP. Dostupné napr. na: www.pppknm.
sk/data/pdf/materialy/vzor_ivp.pdf, www.poradnakk.sk/joomla/images/phocadownload/Poraden-
stvo/IVVP_program.doc, www.cpppple.sk/metodicke/pracovne materialy pre nulty rocnik zs/ivvp
isced 2-vzor.pdf. Opis postupu tvorby IVVP mozno najst v Sabo a Pavlikova (2011).
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dietata do a zo skoly, do ktorej bol Ziak po zmene zaradeny. Ak by zakonny
zastupca nesuhlasil so zmenou spdsobu vzdelavania svojho dietata, o jeho
dalSom vzdeldvani by rozhodol sid (Zakon €. 245/2008 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov, § 29 ods. 10). V praxi, podla poznatkov cleniek expertnej
skupiny, dochadza niekedy pri ziskani informovaného suhlasu k manipulacii
alebo rodi¢ nie je plne informovany o dosledkoch jednotlivych alternativ
(pozri kapitola 3 Cestovna mapa, opatrenie 4.1).

Expertnd skupina identifikovala aj dalSie problémy suvisiace s individudl-
nou integraciou. Aj ked podla skolského zdkona mozno vytvérat IVVP aj
pre deti zo SZP (§ 107 ods. 3), v praxi sa to deje minimalne, pretozZe ucitela
nema Skola ako za tuto pracu navyse zaplatit. Tvorba IVVP je byrokraticky
velmi ndrocna, tlacivo je prilis dlhé, niektoré informdacie sa v nom uvadzaju
zbytocne opakovane. IVVP nemozno vytvorit pre Ziaka z dévodu, Ze neovla-
da vyucovaci jazyk, pretoze tento fakt nie je v Skolskom zdkone oznaceny za
SVVP. Mnoho Zziakov (nielen rémskych, ale napr. aj deti cudzincov) by viak
individualny pristup vo forme IVVP z dovodu jazykovej bariéry potrebovalo.

Pocet individudlne integrovanych Ziakov v zakladnych Skolach rastie, pricom
v stucasnosti najvacsiu skupinu medzi nimi tvoria Ziaci s vyvinovymi poru-
chami ucenia (59% v sk. roku 2011/12), za ktorymi nasleduju Ziaci s mental-
nym postihnutim (18% v 2011/12). V stc¢asnosti je individualne integrova-
nych viac ako 20-tisic Ziakov na zakladnych $koldch, v roku 1996, kedy UIPS
zacal vykazovat pocty tychto Ziakov, ich bolo len takmer 3 500 a prevazovali
medzi nimi Ziaci s telesnymi postihnutiami.

Pri zavedeni financovania na Ziaka bol od roku 2004 stanoveny normativ na
integrovaného Ziaka vo vyske 250% normativu bezného Ziaka. Neskor bolo
financovanie spresnené podla skupin Ziakov s r6znymi znevyhodneniami
a postihnutiami, ¢o umoziiuje poskytovat vyssie sumy na integrovanych
Ziakov s tazkymi alebo viacnasobnymi postihnutiami.
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Tabulka 4: Pocty individudlne integrovanych Ziakov na beznych Skolach
podla druhu postihnutia/nadania v rokoch 2006-2011

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Syndrém autizmu 78 66 105 127 145 189
Mentdlny 3738 3738 3657 3670 3645 3743
Sluchovy 298 302 308 311 314 330
Zrakovy 219 226 242 255 243 244
L\'circ‘)‘sﬁgft,k"m“”ikaé”é 732 762 758 737 782 906
Telesny 982 1036 1018 1036 971 930
;’gr"a'\'/’:r‘"z poruchy 622 859 981 | 1094 | 1318 | 1488
Vyvinové poruchy ucenia 7159 8027 8356 9517 10826 12057
Intelektovo nadani 257 320 494 532 647
SPOLU 13828 15273 15745 17241 18776 20534
Podiel integrovanych Ziakov | 2,7% 3,1% 3,4% 3,8% 4,3% 4,7%

Zdroj: Statistické ro¢enky UIPS

Specidlne triedy pre Ziakov so SVVP

Omnoho castejSie ako vysSie spomenuté Specializované triedy su na bez-
nych 8kolach zriadené $pecialne triedy pre Ziakov so SVVP — v roku 2011
v nich bolo 7 927 Ziakov s réznymi znevyhodneniami, no najcastejsie (82%)
s mentalnym postihnutim, pricom pocet Ziakov v nich sa za posledné de-
satrocie takmer zdvojnasobil. Okrem toho existuju Specidlne triedy pre in-
telektovo nadanych Ziakov, v ktorych bolo v roku 2011 vzdeldvanych 2 639
Ziakov.

Specialne triedy mozno so sthlasom zriadovatela otvorit v beinych zak-
ladnych skolach (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 29
ods. 9). Navrh na ich zriadenie sa na vyjadrenie predkladd obecnej Skolskej
rade (Zakon ¢. 596/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 6 ods. 8 pism.
h)). Spravidla sa do nich zaraduju Ziaci s rovhakym druhom zdravotného
znevyhodnenia, ktorym by malo byt umozZnené absolvovat aspori niektoré
vyucéovacie predmety alebo ¢innosti s ostatnymi detmi, resp. so ziakmi $ko-
ly mimo 3pecidlnej triedy (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich pred-
pisov, § 94 ods. 1 pism. b) ). Pokial ide o zarad'ovanie Ziakov, urCovanie ich
poctu v triede a organizaciu vychovno-vzdeldvacej ¢innosti, postupuje sa
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v pripade Specialnych tried rovnako ako pri Specialnych skolach (Vyhlaska
320/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 13 ods. 1).

Od vyssie spomenutych Specializovanych tried sa Specidlne triedy liSia predo-
vietkym tym, Ze s uréené pre Ziakov s diagnostikovanymi SVVP, a tak osno-
vy, ktoré su v nich pouZivané, vyplyvaju z druhu Specialnych potrieb Ziakov.
Navyse, financovanie Ziakov so SVVP v tychto triedach je vyrazne vyssie ako
v pripade Ziakov beznych tried alebo Specializovanych tried (priblizne o 50%
a7 579% vyssie podla druhu SVVP). Nizky maximalny pocet Ziakov $pecializo-
vanej triedy pritom nie je kompenzovany vy$simi normativmi, ako je to v pri-
pade $pecialnej triedy pre Ziakov so SVVP.27 Va&ina Ziakov so SVVP patri do 2.
skupiny SVVP2%, t.j. sU to Ziaci s vyvinovou poruchou uéenia, alebo s mental-
nym postihnutim - vzdeldvaci variant A, alebo s poruchou spravania, i s poru-
chou aktivity a pozornosti, pri ktorych su finan¢né prostriedky na Ziaka vyssie
0 93% oproti prostriedkom pre beznych Ziakov.

27 pre ilustraciu: v 2. a2 4. roniku Specialnej triedy so Ziakmi s mentdlnym postihnutim, vzdelavanymi
podla variantu A, méze byt najviac 8 ziakov, v roku 2013 by im zodpovedal normativny prispevok
najmenej 17 843,20 €. Maximum Ziakov Specializovanej triedy je tiez 8 Ziakov, zodpovedal by im vSak
len normativny prispevok od 9 245,20 €.

28 priloha €. 8 k nariadeniu vlady ¢. 630/2008 Z.z. v zneni neskorsich predpisov urcuje koeficienty pre
Sest skupin Ziakov podla zdravotného znevyhodnenia a vieobecného intelektového nadania. Tieto
koeficienty sluzZia pre vypocet koeficientu personalnej narocnosti, ktory priamo ovplyvriuje vysku
normativnych prostriedkov na prislugnych Ziakov so SVVP v $pecialnych $kolach, $pecidlnych triedach
alebo integrovanych Ziakov.
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Tabulka 5: Poéty ziakov v $pecialnych triedach podla druhov postihnutia/
nadania v rokoch 2003-2011

< n o ~ =] [<2] o - o~
o o o o o i i i

S~ S~ S~ S~ ~N S~ S~ S~ ~
[12] < n o ~ o0 [<2) o -
o =y o o ) o o = o
<] <] S <1 <1 <1 <] o o
~ o~ ~ ~ N ~ ~ «~ ~

Syndrém autizmu 6 16 20 12 21 6 6 7 8

Mentalny 3210 | 3694 | 4415 | 4788 | 5324 | 5894 | 6200 | 6403 | 6533

Sluchovy 29 71 25 25 22 23 18 13 5

Zrakovy 17 23 9

Narusena

komunikacna 175 184 193 295 231 213 251 291 309

schopnost

Telesny 117 89 136 113 124 95 121 142 112

Vyvinové poruchy |, o | 12| 10] o 0 0 0 0

spravania

Vyvinové poruchy | 15, | 1370 | 1473 | 1671 | 1395 | 1164 | 957 | 960 | 960

uéenia

Intelektovo nadani 2281 | 2606 | 2689 | 2779 | 2639

Zdroj: Statistické rocenky UIPS

Ndarast poctu Ziakov v $pecidlnych triedach zdkladnych skél, najma v posled-
nom desatrodi, je alarmujuci. Kritika?® tohto modelu vzdeldvania sa viaze
jednak na narast poctov deti v nich, ktory je v protiklade s demografic-
kym poklesom celkového poctu skolopovinnych Ziakov, ako aj na segrega-
ciu rémskych deti, ktoré su v tychto triedach nadmerne zastipené nielen
v porovnani s beznymi triedami, ale aj v porovnani so Specidlnymi Skolami.
Specidlne triedy sa stali pre niektoré zakladné $koly prostriedkom, ktory
im umoznuje oddelit Ziakov z marginalizovanych romskych komunit od os-
tatnych Ziakov, ¢o je motivované aj snahou zabranit odlevu Ziakov strednej
vrstvy zo Skoly, a zaroven Specidlne triedy znamenaju pre skolu nezanedba-
telne vyssie financné prostriedky (pozri ¢ast 2.6 o financovani), naj¢astejsie
dvojnasobné (kedZe vacsinu Ziakov v nich tvoria Ziaci s poruchami ucenia,
spravania alebo mentalnym postihnutim vzdeldvanym podla variantu A).
Opatreniam na zniZenie dopytu po Specidlnom vzdeldvani deti s potencia-
lom vzdelavat sa v hlavnom vzdeldvacom pruide zo strany rodicov aj zaklad-
nych 3kol sa venuje Ciastkovy ciel 4 v kapitole 3 Cestovnd mapa.

2 Friedman, Kriglerova, Kubdnova a Slosiarik (2009), Hapalova a Daniel (2008), Amnesty International
(2008), Rafael, V. (ed.) (2011).
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Specialna 3kola

Predtym, neZ prejdeme k samotnému opisu zaradovania deti do Special-
nych $kol a ku opisu obsahu vzdeldvania v tychto Skolach, je potrebné ter-
minologicky spresnit ¢o pojem 3pecidlna Skola znamena. Jednotlivé typy
Skél pre zZiakov so zdravotnym znevyhodnenim sa oznacuju ako zdkladné
Skoly plus nazov zdravotného znevyhodnenia. Oznacenie ,Specidlna“ sa
do ndzvu skoly vkladd iba v pripade, ak ide o vzdelavanie Ziakov s mental-
nym postihnutim (Vyhlaska ¢. 322/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).
V Specialnej zdkladnej Skole sa potom vychova a vzdeldvanie uskutocruju
podla vzdeldvacich programov pre deti a Ziakov s mentdlnym postihnutim
(zakon ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 95 ods. 2) a absol-
venti tohto vzdelavacieho programu dosahuju iba primarny stupen vzdela-
nia ( § 16 ods. 3 pism.a)). Na druhej strane, zakladné Skoly pre zdravotne
znevyhodnenych bez mentdlneho postihnutia, zdkladné skoly pre Ziakov
zdravotne oslabenych, zakladné skoly pri reedukaénych centrach navstevu-
ju deti s ,beznou” intelektovou kapacitou, ktorych vzdelavacie programy
su prispdsobené ich typu postihnutia. Ziaci s poruchami uéenia (dyslexia,
dysgrafia, dysortografia, atd.%) su taktiez Ziakmi s ,beZnou” intelektovou
kapacitou a zvycajne sa vzdelavaju v beznych zakladnych Skolach.

Absolventi $pecidlnych zdkladnych skél maju podla sucasnej legislativy
moznost doplnit si vzdelanie. Absolvovanim dopliujiceho vzdeldvania
ziskaju nizsie stredné vzdelanie, ktoré je rovnocenné s ukoncenim studia
na beznej zakladnej skole. Tieto ,kurzy” mozu organizovat zakladné skoly
(zakon €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 30 ods. 5) a od 1.
januara 2013 aj stredné odborné skoly (§ 42 ods. 6). Napriklad v Banskej
Bystrici prebieha takéto vzdeldvanie na jednej ZS, a to formou konzultacii.
Ziakom sa zapofZi¢iavaju ucebnice, uréi sa im obsah a rozsah uciva a posled-
ny augustovy tyzden prebiehaji pisomné a Ustne skusky v rozsahu uciva
ZS. Absolventi SZS by mali mat vyjadrenie centra $pecidlno-pedagogického
poradenstva. V poslednych styroch Skolskych rokoch takouto formou Stu-
dovalo v Banskej Bystrici 64 Ziakov vo veku 16-20 rokov, z nich len 10 Zien.
Uitelia ZS su ohodnoteni len formou osobného priplatku. Pridelovanie
priplatku vsak moze byt problematické. Existuje totiz riziko, Ze pravidla pre
jeho pridelovanie nebudu spravne, resp. jasne nastavené. Zaroven hrozi, ze

30 1de o vrodené poruchy: dyslexia je Specifickou poruchou ¢itania a prejavuje sa tazkopadnym ¢itanim
alebo neschopnostou naudit sa ¢itat, dysgrafia je Specifickou poruchou pisania spojena s vyraznou
nethladnostou pisma, jeho tvarom, rozdielnou vy$kou a kolisajucim sklonom, dysortografia je po-
ruchou sluchového vnimania, ktora sa prejavuje tazkostami aplikovania gramatickych pravidiel pri
pisani.
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finan¢né zdroje zo strany $tatu alebo zriadovatela nemusia byt dostatoc¢né,
¢o moze tvorit zasadnu prekazku pri ocefiovani ucitelov (Rehus, 2012).

Pripravné rocniky

Treba dodat, Ze v rdmci $pecidlnych zakladnych $kol je mozné zriadit aj pri-
pravné rocniky, ktoré su analogické nultym rocnikom na zakladnych sko-
lach, pricom su uréené pre Ziakov, ktori k 1. septembru dosiahli vek Sest
rokov, nedosiahli $kolsku spbsobilost a nie je u nich predpoklad zvladnutia
prvého rocnika zakladnej skoly so vzdeldvacim programom pre Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim.3! Absolvovanie pripravného ro¢nika sa pova-
Zuje za prvy rok plnenia povinnej skolskej dochadzky (Zakon ¢&. 245/2008
Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 97 ods. 1). Statny pedagogicky ustav
(SPU) vo vzdeldvacom programe pre deti s mentalnym postihnutim ISCED
0 - predprimarne vzdelavanie uvadza, ze ak pripravny ro¢nik absolvuje dieta
s fahkym stupfiom mentdlneho postihnutia s odloZenou povinnou Skolskou
dochadzkou, tak takyto Ziak mdze pokracovat v primarnom vzdeldvani na
takom type 8koly, pre ktory ma predpoklady (SPU, 2009a).

Vzhladom na to, Ze v stcasnosti nie je zavdazna povinnost pravidelného re-
diagnostikovania deti so Specidlnymi potrebami a zaroven je nizka prestup-
nost zo $pecidlneho vzdeldvania, zaradenie dietata do pripravného roénika
sa moze stat jeho jednosmernym listkom do $pecialnej zakladnej Skoly. Pri-
pravné roc¢niky boli kritizované mimovladnymi organizaciami®*? a samotna
vldda SR v Strednodobej koncepcii rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny
v SR (2008) vyjadrila zdmer prehodnotit opodstatnenost pripravnych roéni-
kov, ¢o sa dosial nestalo.

31 podla § 2 pism. k) — je Ziakom so zdravotnym znevyhodnenim Ziak so zdravotnym postihnutim, Ziak
chory alebo zdravotne oslabeny, Ziak s vyvinovymi poruchami alebo Ziak s poruchou spravania.
32 pogri napr. Hapalova a Daniel (2008).
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Posudzovanie Skolskej sposobilosti (zrelosti)

Skolsku spdsobilost deti posudzuju zvacsa pri zapise na ZS ucitelia prvého
stupna. Sposob a formy posudzovania sa mozu liSit medzi Skolami, uréuje
ich riaditel ZS po prerokovani v metodickom zdruZeni prvého stupfia a na
zéklade odporucani poradenského zariadenia (Vyhlaska ¢. 320/2008 v zne-
ni neskorsich predpisov, § 10 ods. 1). Ulohy predkladané detom pri hodno-
teni $kolskej sposobilosti pri zapise do ZS zvyéajne obsahuju kresbu posta-
vy, spievanie piesne alebo recitovanie basnicky, urovanie farieb, orientaciu
v Case a priestore, pocitanie do desat, pomenovanie geometrickych tvarov,
porovnavanie typu ,viac — menej— rovnako” (Tomatova, 2004 a Steinerova,
2010). Ulohy sa vyskytuju v réznej forme a kazda $kola ma zvy&ajne vypra-
covany vlastny systém. Ucitelky MS mozu tiez posudzovat $kolsku spdso-
bilost deti a komunikovat o nej s rodi¢mi este pred zdpisom na ZS, pricom
mdzu iniciovat tie? Ziadost o odklad PSD dietata alebo jeho zaradenie do
nultého roc¢nika, s ¢im musi byt vidy spojené odporucanie poradenského
zariadenia a informovany suhlas rodi¢a (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. v zneni ne-
skorsich predpisov, § 19 ods. 4).

Ako uvadza Tomatova (2004), poradenské zariadenia su zapojené do hodno-
tenia Skolskej zrelosti vidy pri vySetrovani deti, ktoré na posudenie Skolskej
zrelosti odporuéi Z8 po samotnom zapise (vysetrenie prebieha bud' v skole
alebo v poradni). Niektoré poradenské zariadenia sa zapajaju uz v skorsich
fazach, a to ak zorganizuju skrining deti v MS alebo sa zG&astnia skriningu
deti v ZS pri zapise. Tomatovd uvadza, e sa pritom vyuZiva skupinové zada-
nie testu $kolskej zrelosti v MS a pripadné nasledné individualne vysetrenia
deti, ktoré s nim maju problémy, postudenie deti testami Skolskej zrelosti
a testami intelektovych predpokladov na skole pri/po zépise a vysetrenia
intelektovych predpokladov na poradniach po zépise na ZS.

Skolsky zakon z roku 2008 potvrdil dvojvetvovy $truktiru poradenskych
zariadeni ¢lenenych na centrd pedagogicko-psychologického poraden-
stva a prevencie (CPPPaP) a centra Specialno-pedagogického poradenstva
(CSPP). CPPPaP poskytuju poradenstvo rodi¢om a pedagégom a komplex-
nu starostlivost detom okrem deti so zdravotnym postihnutim (Zakon ¢.
245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 132 ). CSPP poskytuju kom-
plexnu Specidlno-pedagogickd a inu starostlivost ,, detom so zdravotnym
postihnutim vratane deti s vyvinovymi poruchami s cielom dosiahnut op-
timalny rozvoj ich osobnosti a socidlnu integrdciu®, spolupracuju s rodi¢mi
deti, vyhladavaju tieto deti a vedu ich evidenciu, zabezpecuji detom Spe-
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cidlne u¢ebné pomécky (§ 133). Pod CPPPaP patria napriklad deti so SVVP,
ktoré maju intelektové nadanie, ale aj deti, ktoré maju poruchy spravania,
poruchy aktivity a pozornosti, deti s vyvinovymi poruchami ucenia a dlho-
dobo chori. Z toho vyplyva, Ze pokym dietatu nie st diagnostikované SVVP
vo forme zdravotného postihnutia, spada pod p6sobnost CPPPaP, ktoré by
malo prist do kontaktu s dietatom najneskér po zapise na ZS, ak na fiom ugi-
telia ZS zistia, 7e dieta nedosiahlo $kolsku zrelost. Po diagnostikovani die-
tata CPPPaP a uréeni jeho SVVP viak prechadza dieta pod pdsobnost CSPP
a nie je napriklad mozné zabezpedit opatovné posudenie dietata s Casovym
odstupom tym istym timom, ktory dieta vySetroval pri prvotnom uréeni
SVVP. Viaceré $tudie upozoriiuju na mozny konflikt zaujmov CSPP, ktoré su
Casto personalne prepojené so Specidlnymi skolami.33

Niekolko publikacii sa venuje problémom spojenym s testovanim deti zo
SZP, ktoré neboli zaskolené v materskej Skole, a teda nemaju skdsenost
s pojmami a konceptmi (napr. abstraktné geometrické tvary, praca s ceruz-
kou) bezne pouZivanymi pri testoch a zaroven neovladaju vyucovaci jazyk
Skoly3*. Dva testy vyvinuté v rdmci projektu Phare SR0103.1, mali zohladnit
tieto odlisnosti. Hoci Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Sloven-
skej republiky (,,ministerstvo skolstva“) priamo odporuca pri detoch zo SZP,
ktoré nedostato¢ne ovladaju vyucovaci jazyk skoly, realizovat individualne
psychologické vysetrenie a pouzit prednostne Test Skolskej spdsobilosti
z projektu Phare (Metodické usmernenie ministerstva skolstva ¢. 12/2005-
R), prax poradenskych zariadeni pri vySetrovani deti je r6znoroda®, pricom
uvedeny test je dodnes zriedka pouzivany (napr. kvoli tomu, Ze je povazova-
ny za prilis dlhy a naroc¢ny pre dieta, ako uviedli ¢lenky expertnej skupiny).

Metodika RR skrining ma zase slUZit na vyliéenie mentadlneho postihnutia
dietata od 6 do 10 rokov (nie na jeho potvrdenie, pretoze to si vyzaduje
dalsie vySetrenia) (Dockal a kol., 2004). Hoci metodické usmernenie odpo-
raca pouzit RR skrining v pripade zaskolenia dietata v pripravnom rocniku
alebo v 1. roéniku SZS, a to najskdr po polroku $kolskej dochadzky, neexistu-

33 pogri napr. Kriglerova (2006), Hapalova a Daniel (2008), Friedman a kol. (2009).

34 pozri napr. Tomatova (2004), Spotakova (2011), White (2012).

35 Clenky expertnej skupiny projektu potvrdili, 7e paleta testov pouzivanych poradfiami je aj v stcas-
nosti podobna prehladu, ktory uviedla Tomatova (2004). Podla jej zisteni su najcastejsie pouzivané
testovacie nastroje v poradenskych zariadeniach Obrazkovo-slovnikovd skuska Kondasa, Jiraskova
adaptacia Kernovho testu, Kresba postavy a Obkreslovanie tvarov — Matejéek v pripade testov $kol-
skej zrelosti a Ravenove farebné progresivne matice, Prazsky detsky Wechsler a Stanford-Binetov test
spomedzi intelektovych testov. Tieto testy oznaduje Tomatova za silne kulturalne viazané na urcité
prostredie a jazyk, pricom normy tychto testov oznacuje za pomerne zastaralé.
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je zédvazna legislativa, ktora by pevne uréovala povinnost rediagnostikova-
nia deti a jej terminy. Podla informdcii, ktoré na svojej internetovej stranke
zverejnil Krajsky skolsky urad v Nitre, termin rediagnostikovania by mal
v praxi vyplyvat z dokumentu ,,Navrh na prijatie Ziaka so SVVP do $pecidlnej
$koly, SMS, MS, ZS a SS (na individudinu integraciu, do $pecialnej triedy),
kde je v ¢asti D1 - Sprdva zo Specidlno-pedagogického vysetrenia uvedena
doba platnosti spravy z diagnostikovania a po jej uplynuti by sa malo reali-
zovat opakované diagnostikovanie dietata.

Rozhodovanie o zaradeni dietata so SVVP po zapise na Z$

Na zépis moZe prist dieta s diagnostikovanymi SVVP alebo mu moiu byt
diagnostikované vysetreniami po zapise, pripadne az neskor pocas Skolskej
dochadzky. O prijati dietata so SVVP potom rozhoduje riaditel ZS po pisom-
nej Ziadosti rodica a vyjadreni poradenského zariadenia na zdklade diagnos-
tického vysetrenia dietata. Dieta mbze byt v sulade so Skolskym zakonom
za¢lenené (integrované) do beinej triedy na beznej Z5 (§ 94 ods. 1 pism b)
bod 2.) alebo moze byt zaradené do Specidlnej triedy vytvorenej pre Ziakov
so SVVP na beZnej ZS (§ 94 ods. 1 pism b) bod 1.) alebo méze byt pocas
procesu rozhodovania navrhnuté jeho zaradenie do Specidlnej skoly (§ 94
ods. 1 pism a)).

Procedura zaradovania zac¢ina pisomnou ziadostou rodicov o prijatie ziaka
do Skoly. Potom nasleduju prislusné vySetrenia a zavere¢né odporucania
na zaradenie dietata. Procedura zaradovania dietata so SVVP do prislus-
nej Skoly a triedy je mapovand v dokumente ,Navrh na prijatie Ziaka so
SVVP do $pecialnej $koly, SMS, MS, 78 a SS (na individualnu integraciu, do
Specidlnej triedy)”. Za kompletné vyplnenie Navrhu na prijatie zodpoveda
riaditel Skoly. Pri vypliovani spolupracuju s triednym ucitefom zariadenie
vychovného poradenstva a prevencie, Skolsky Specidlny pedagdg a rodic
resp. zakonny zastupca.?” Okrem informacii o Ziakovi a jeho rodine, jeho
doterajsSieho vzdelavania a poskytovanej starostlivosti su v iom uvedené
vysledky jednotlivych vysetreni s navrhom kazdého prislusného odbornika
z poradenského zaradenia na formu vzdeldvania Ziaka (teda bud vzdelava-
nie v Specidlnej triede, Specidlnej Skole alebo skolskej integracii) a pisom-
nym vyjadrenim poradenského zariadenia k Skolskej integracii. Dolezité
je tiez upozornit, ze ziak, ktory sa na zdklade vysledkov z psychologického

36 Dostupné na: www.ksunitra.sk/indexo.html
37 Dostupné na: http://www2.statpedu.sk/buxus/docs/integracia/pokynyfor17271.pdf
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vySetrenia nachdadza v pasme podpriemeru (v minulosti pouzivany pojem
hrani¢né pasmo) nie je ziakom so SVVP a neméze byt zaradeny do $peci-
alnej Skoly alebo Specialnej triedy pre mentalne postihnutych Ziakov a ne-
moze byt v tomto zmysle ani individualne integrovany (551, 2011a).

Friedman a kol. (2009) v publikacii Skola ako geto uvadzaju na zaklade in-
formacii od rémskych rodicov deti v Specidlnych zakladnych skolach, ze ako
prvy navrhol umiestnenie dietata do $pecidlnej Skoly alebo triedy naj¢astej-
Sie ucitel alebo riaditel beznej skoly, ale podnety prichadzaju aj priamo od
samotnych rodicov.

Hoci Speciadlne zakladné skoly zapis nemaju a zapis na povinnu sSkolsku do-
chddzku sa organizuje len na zdkladnych Skolach, dochadza k pripadom,
kedy sa na Specidlnu zdkladnu Skolu dostavaju deti bez prislusnych vyset-
reni a potvrdenia ich SVVP, alebo bez informovaného suhlasu rodi¢a. Potvr-
dzuju to napriklad inSpekéné spravy z r. 2010/11 a 2011/1238 alebo zistenia
inSpekcie Krajského skolského dradu v Kosiciach v Specidlnej zakladnej sko-
le v Pavlovciach nad Uhom (Al, 2008).

Hoci podla vysvetlenia, ktoré zverejnil KSU v Nitre,* zakladnd $kola nemé-
7e odmietnut prijat Ziaka so SVVP, ktory do tejto $koly patri podla miesta
bydliska vzhladom na povinnu Skolskd dochadzku, skolsky zakon umoznuje
riaditelovi $koly preradit Ziaka so SVVP do inej $koly aj bez podnetu alebo
suhlasu rodica. A to v situacii, ak riaditel Skoly alebo poradenské zariadenie
zisti, Ze ,vzdeldvanie nie je na prospech zaclenenému Ziakovi“ alebo ostat-
nym Ziakom Skoly. Potom navrhne po pisomnom suhlase orgdnu miestnej
Statnej spravy v Skolstve a prislusného poradenského zariadenia rodicovi
iny spOsob vzdelavania dietata, pricom cestovné do skoly, kam bude Ziak po

38 (88, 2011, s. 2-3): ,,Prijimanie Fiakov do ¥pecialnych kol sa uskutotiiovalo v sdlade s pravnymi pred-

pismi, na zaklade zaverov diagnostickych vysetreni zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
(89 % 3$kol), odbornych lekérskych sprav, Ziadosti zdkonnych zéstupcov Ziakov, s informovanym su-
hlasom rodicov (80 % $kol). Zdravotné znevyhodnenie Ziakov vsetkych skél bolo preukazatelné (s vy-
nimkou 1 523). (...) Nedostatky sa prejavili v nekompletnosti dokumentacie Ziakov, neplatnom tlacive
navrhu na prijatie, v prijati Ziakov bez pisomnej Ziadosti zdkonného zastupcu a jeho informovaného
suhlasu, v absencii odbornych vysetreni, nejednoznacnom stanovenia diagndzy, uskuto¢neni diag-
nostického vysetrenia po prijati Ziaka do skoly, v psychologickom vy3Setreni Ziakov klinickym psycholé-
gom (rozpor so vseobecne zavaznym pravnym predpisom).”
(881, 2012, s. 2): ,Dalsia dokumentacia Ziakov bola vo viacerych pripadov nekompletnd, chybali na-
vrhy na prijatie Ziaka do skoly, spravy z psychologického alebo $pecidalnopedagogického vysSetrenia,
sporadicky sa vyskytli neaktudlne spravy z odborného vysetrenia.” (Ibid, s.12): ,,Pedagogicku a dalsiu
dokumentaciu vacsinou viedli v silade s pravnymi normami, nedostatky sa vyskytli v rozhodovacom
procese riaditelov $kol, v prijati Ziakov bez zdravotného znevyhodnenia, v nekompletnosti dokumen-
tacie.”

39 Dostupné na: www.ksunitra.sk/indexo.html
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zmene zaradeny, prepldca stat. Odvolat sa voci tomuto rozhodnutiu riadi-
tela skoly o zmene zaradenia dietata moze rodic¢ len sidnou cestou (Zdkon
¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 29 ods.10). Riaditel $peci-
alnej Skoly zase mbze v pripade, ak sa ,,zmeni charakter potrieb Ziaka ale-
bo jeho zaradenie nezodpoveda charakteru jeho potrieb”, po vyjadreniach
prislusnych institdcii odporucit preradenie Ziaka na inu $kolu, pripadne po
suhlase rodica oslobodit Ziaka od dochadzania do skoly (§ 61 ods. 3). Zaro-
vef viak existuje moznost prehodnotit SVVP dietata aj opaénym smerom,
teda zrusit ich platnost, napr. pri narusenej komunikaénej schopnosti alebo
vyvinovych poruchéach ucenia, ktoré nemusia mat trvaly charakter.*

Pre Ciselnu ilustraciu ako su zarad'ovani Ziaci uvadzame priklad za rok 2011:
v tomto roku nastupilo do prvych roénikov ZS 53 005 Ziakov a do nultych
rocnikov 3 303 Ziakov. Do Specialnych zakladnych kol — vzdeldvaci variant
A bolo zaradenych 350 Ziakov do pripravnych a 1 265 Ziakov do prvych roc-
nikov (¢o spolu predstavuje 2,9% Ziakov nastupujucich do 0. a 1. ro¢nikov
na bezné zS). Do zakladnych $kol pre zdravotne znevyhodnenych Ziakov na-
stupilo 251 Ziakov do pripravnych ro¢nikov a 487 Ziakov do 1. roc¢nikov (t.j.
1,3% ziakov nastupujlcich na beiné z8). V danom roku bolo zaroveri pre-
radenych na Specialne Skoly 1 237 Ziakov, z nich vacsina (928) pocas vzde-
lavania na I. stupni ZS. V sprave Eurdpskej agentlry pre podporu rozvoja
vzdeldvania so Specidlnymi potrebami (EA) Slovenska republika uviedla,
e v $kolskom roku 2011/2012 sa takmer 58% zo véetkych Ziakov so SVVP
vzdelavalo oddelene (bud' v Specidlnych Skolach alebo v Specidlnych trie-
dach). Pre porovnanie, v krajindch ako je Taliansko alebo Portugalsko to
bolo 0,97% a 7,02%. V Ceskej republike i§lo 0 46% deti (EA, 2012).

40 Zapisnica o takomto prehodnoteni prijatia Ziaka so SVVP je sucastou dokumentacie ,Navrhu na pri-
jatie...” v Casti F. Sucastou su zavery odbornych vysetreni a vyjadrenia rodi¢ov Ziaka, riaditela skoly
a poradenského zariadenia. Pozri aj ,,Pokyny na vyplnenie formuldra Navrh na prijatie”... (s. 8).
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Graf 1: Ziaci v zakladnom vzdelavani v $kolskom roku 2011/12
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Zaradenie Ziakov v zakladnom vzdelavani v $kol. roku 2012/2013:

Kde su ziaci v zdkladnom vzdeldvani zaradeni ;:Ifst/ P(();i)el
Specidlne ZS (ziaci s mentalnym postihnutim)* 16040 | 3,5%
Specidlne triedy na beznych Z8 (#iaci s mentalnym postihnutim)* 6533 1,4%
IndividudIne integrovani v triedach beznych ZS (mentélne postihnutie)* 3743 0,8%
Specialne triedy na beznych ZS (intelektovo nadani Ziaci) 2639 0,6%
Specialne triedy na beznych ZS (ostatné znevyhodnenia) 1334 0,3%
Individualne integrovani v triedach beznych ZS (intelektovo nadani) 647 0,1%
Individualne integrovani v triedach beznych ZS (ostatné znevyhodnenia) | 16 144 3,6%
Nulté roéniky na beznych z8 3303 0,7%
Specializované triedy na beznych 75 195 0,0%
Beiné triedy beznych 75 399939 | 88,3%
ZS pre zdravotne znevyhodnenych (vzdelanie rovnocenné beinej Z5) | 2 348 0,5%

* vzdeldvaci program pre Ziakov s mentdlnym postihnutim znamend obmedzené
mozZnosti stredoskolského studia len na Specidlne skoly (odborné uciliste, prakticka

Skola) bez moZnosti studia na beZnych strednych Skoldach

Zdroj: Vlastné vypocty na zdklade Statistickych roceniek UIPS

Tabulka 7: Vzdeldvanie Ziakov s mentalnym postihnutim a celkovy podiel

ziakov 528 a ST v priebehu rokov 2003 - 2012

2003/04
2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09

2010/11
2011/12

Podiel zZiakov Specialnych tried

pocte Ziakov beinych z8§

s mentalnym postihnutim na 0,6%1(0,7%(0,8%|0,9%|1,1%|1,3% | 1,4%

1,5%(1,5%

Podiel zZiakov Specialnych za-
kladnych $kol s mentalnym
postihnutim na pocte Ziakov
beznych z8

2,7%(2,8%(2,9%(3,0%(3,2%3,2%|3,3%

3,3%(3,3%

Podiel integrovanych Ziakov s men-

z poctu Ziakov beznych z8

talnym postihnutim na beznych 28 - - - 10,7%(0,8%|0,8% | 0,8%

0,8%|0,9%

Podiel vsetkych ziakov Special-

beznych z8

nych tried a $Z8 z poctu Ziakov  |3,7%|4,0% |4,3% | 4,6% | 5,4% | 5,7% | 5,9%

6,1%|6,1%

Zdroj: Statistické rocenky UIPS

49



2.5 PODPORNA INFRASTRUKTURA#*

Skolsky zakon ustanovuje, 7e pre efektivnu vychovu a vzdeldvanie deti so
SVVP (deti zdravotne znevyhodnené, socidlne znevyhodnené a deti nada-
né) je potrebné upravit podmienky a pristup ku vzdelavaniu, teda jeho ob-
sah, formy a metddy, a to tak, aby sa vytvorilo kvalitné vzdelavacie prostre-
die zodpovedajuce ich Specidlnym potrebam.

V tomto procese samozrejme zohrdvaju klic¢ovu ulohu nielen zdroje ma-
teridlne, ale aj personalne, v rdmci ktorych maju popri uciteloch nezastu-
pitelné miesto aj dalsi odbornici akymi su napr. asistenti ucitela, Specialni
pedagdgovia, psycholégovia a logopédi.

Formalne maju ndrok na podporu zo strany tychto odbornikov vietky deti
so SVVP. V praxi sa viak vyskytuju vyrazné rozdiely v dostupnosti tohto per-
sonalu, a to najma medzi detmi zdravotne znevyhodnenymi a detmi zo SZP.
Vzdeldvanie deti zo SZP je totiZ financované vyrazne nizSimi sumami ako
vzdeldvanie deti so zdravotnym znevyhodnenim, a to i napriek tomu, ze
potreby deti zo SZP sa Casto priblizuju potrebam niektorych skupin deti so
zdravotnym znevyhodnenim.

Pre lepSie pochopenie jednotlivych Uloh spominanych odbornikov prina-
Same v tejto podkapitole opisy Cinnosti jednotlivych profesii podla platnej
legislativy, spolu s informaciami o spésoboch ich financovania a o ich aktu-
alnych poctoch (asistent ucitela, Spec. pedagdg, psycholdg, logopéd). Tie-
to informdcie su na zaciatku a na konci podkapitoly doplnené o Specifické
suvislosti vztahujlce sa na deti zo SZP, ktoré identifikovali dve z ¢leniek ex-
pertnej skupiny (psychologicky) na zaklade svojej praxe. V zavere venujeme
pozornost naplni prace komunitného socidlneho pracovnika a terénneho
socialneho pracovnika, ktori pri vzdelavani deti zo SZP (najma z marginali-
zovanych rémskych komunit) zohravaju $pecificki tlohu. Dal$im, nie me-
nej dolezitym podpornym profesiam ako su terénni zdravotni pracovnici®,

41 Obsah ¢asti ,Preco aj deti zo SZP potrebuju odborny servis”, ,Logopéd”, ,,Psycholég” a ,,Prinos pod-
porného personalu pri vzdelavani deti zo SZP”, ak nie je uvedené inak, je syntézou prispevkov psycho-
logicky Mgr. Gabriely Bacovej a PhDr. Viery DuriSovej, ktoré sa vo svojej praxi dlhodobo venuju praci
s detmi zo SZP.

42 Viac informécii na: www.webnoviny.sk/slovensko/zdravie-romov-sa-tyka-celej-spolocnos/619028-
-clanok.html
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rémski mediatori*® alebo socialni pedagdgovia,* sa vzhladom na limitovany
priestor nevenujeme.

Preco aj deti zo SZP potrebuju odborny servis

Nas skolsky systém a nasa Skolska legislativa povazovali za potrebné rozdelit
deti do dvoch kategérii: na deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi po-
trebami a na deti, ktoré $pecidlne potreby vo vzdelavani nemaju. U¢elom
tejto kategorizacie bolo, aby sa deti s roznymi potrebami vzdeldvali ¢o naj-
kvalitnejSie, aby sa im dostalo opatery v tom najlepSom slova zmysle.

Uréujucim faktorom pre vhodné zaradenie dietata so zdravotnym znevy-
hodnenim, pre spravne nastavenie podmienok jeho vzdelavania a pre jeho
Uspesnu integraciu v kolektive, je diagnostikovanie (Zakon ¢. 245/2008 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov, § 95 ods. 3 a § 61 ods. 3). Mapuje stupen
vyvoja rozumovych, emocionalnych a socidlnych schopnosti dietata a po-
skytuje informacie, do akej miery znevyhodnenie postihlo jeho schopnos-
ti potrebné pre osvojovanie si uciva. S takto zdiagnostikovanym dietatom
mozu Specidlni pedagdgovia a psycholdgovia pracovat tak, aby mu v ma-
ximalnej moznej miere a primerane jeho schopnostiam umoznili osvojit si
vsetky potrebné vedomosti.

Co viak s detmi, ktoré vykazuju podobné priznaky ako deti s mentalnym po-
stihnutim, avsak pri¢inou ich zaostavania nie je zdravotné, ale socialne zne-
vyhodnenie? V ich pripade psycholdgovia a Specialni pedagdgovia nemézu
diagnostikovat zdravotné znevyhodnenie, pretoze ho tieto deti nemaju.
Napriek tomu nie su potreby deti zo SZP z kvalitativneho hladiska a rozsa-
hu rozdielne, skér naopak. Okrem socidlneho znevyhodnenia, sa tieto deti
v nasich podmienkach musia pasovat aj s dalsimi problémami:

e ich materinsky jazyk je niekedy odlisny od jazyka vyucovacieho, ¢o faktic-
ky znamena vzdeldvanie sa v cudzom jazyku;

e ich napredovanie vo vzdelavani stazuje velmi nizka alebo takmer Ziadna
podpora doma;

e ich Skolsku uspesnost do zna¢nej miery ovplyviiuje Groven ich predskol-

43 Viac informacif na: www.coe-romed.org/content/roma-and-education-challenges-et-opportunities-
-eu-0
44 Viiac informécii v Tvrdik (2011).
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skych zru¢nosti, ktoré su vzhfadom na casto chybajucu predskolskd pri-
pravu vacsinou na nizkej drovni.

Okrem osvojovania si u¢iva musi dieta zo SZP na zaciatku Skolskej dochadz-
ky aj ziskavat hygienické navyky, zoznamovat sa s cudzim prostredim, naucit
sa reSpektovat pravidla a fungovat v kolektive. Toto vsetko je nevyhnut-
ne spojené s ur¢itym typom nepohodlia, ktoré potrebuje prekonat. Na to,
aby to dokazalo, potrebuje individualny pristup a reSpektovanie vlastného
pracovného tempa. Co je viak najpodstatnejiie, takéto dieta potrebuje byt
motivované, aby malo snahu sa vzdelavat a potrebuje dostavat pozitivhu
spatnu vazbu, aby malo motivaciu svoje znevyhodnenia prekonévat.

Vsetky vyssie uvedené skutocnosti potvrdzuju, Ze deti zo SZP maju skutocné
Specialne vychovno-vzdelavacie potreby a vo vychovno-vzdelavacom pro-
cese vyZaduju, podobne ako Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim, zohlad-
novanie ich individualnych zvlastnosti a potrieb. To si v pristupe personalu
vyzaduje vyssSie nasadenie, vyuZivanie doplnkovych metdd a v neposled-
nom rade aj ich poletnejsie zastUpenie. Preto je Ucast a spolupraca viace-
rych odbornikov pri vzdeldvani deti zo SZP nevyhnutna.

N&3 gkolsky systém viak na rozdiel od ostatnych deti so SVVP im podpor-
ny servis, vzhladom na nizky objem prostriedkov, ¢asto zabezpedit nevie.
V praxi su deti zo SZP bez podporného servisu po urcitom case Casto prera-
dené do Specidlnych tried/Specialnych zakladnych $kol alebo prepadavaju
v ro¢nikoch a pravdepodobnost Uspesného dokoncenia ¢o i len zakladné-
ho vzdelania je u nich vyrazne nizsia, ako u ostatnych deti. Ak vS§ak dostanu
pozornost a podporu, ktori potrebuju, vedia byt motivované a aktivne,
vedia prijimat nové poznatky a vedomosti (rozhodujicim faktorom je len
miera a obsah). Stdvajul sa z nich komunikativne a sebavedomé osobnosti
pripravené na dalSie vzdelavanie a niektoré z nich sa uplatiiuju aj na trhu
prace.

Asistent ucitela

Legislativa

Profesia asistenta ucitela bola povodne vytvorena na zaklade iniciativy
Zdruzenia mladych Rémov v spolupraci s Nadaciou skola dokoran s cielom
pomahat (sice nie vyluéne, ale najma) rémskym detom pri odstrariovani
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bariér, ktorym zvycajne celia pri ndstupe do Skoly (Salner a kol. 2004).
Institucionalizovana bola v roku 2002 novelou starého skolského zakona,
v ktorej bol asistent ucitela zadefinovany ako , pedagogicky zamestnanec
podielajuci sa na utvarani nevyhnutnych podmienok na prekondavanie
najma jazykovych, zdravotnych a socidlnych bariér dietata pri zabezpeco-
vani vychovno-vzdeldvacieho procesu”. P6sobit mohol v zakladnych alebo
Specialnych zakladnych Skolach (Zakon ¢. 29/1984 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, § 5 a § 28).

Aktudlna legislativa operuje s pojmom , pedagogicky asistent” (Zakon c.
317/2009 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 16 ods. 2) a v porovna-
ni so starou Upravou definuje bariéry, s prekondvanim ktorych asistent
pomaha, SirSie. Pedagogickym asistentom sa rozumie ,,osoba podielajiuca
sa na vychove a vzdeldvani najma utvdranim rovnosti prileZitosti vo vy-
chove a vzdelavani, na prekondvani architektonickych, informacnych, ja-
zykovych, zdravotnych, sociadlnych alebo kultarnych bariér” (§ 16, ods. 1).
Zakon nerozliSuje medzi asistentom ucitela pre zdravotne postihnutého
Ziaka a asistentom ucitela pre Ziaka zo socidlne znevyhodneného pros-
tredia — obe pozicie zlu€uje pod nazvom pedagogicky asistent. V Zakone
¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov sa vsak asistent ucitela
explicitne spomina iba v suvislosti s detmi so zdravotnym znevyhodnenim
a v suvislosti s detmi s nadanim, ak st stéasne ziakmi so zdravotnym zne-
vyhodnenim (§ 95 a § 104). Potreba zabezpedit asistenta ucitela detom
zo socialne znevyhodneného prostredia v zdkone uvedena nie je. Asis-
tenti ucitela mozu podla sucasnej Upravy pdsobit v materskych Skolach,
v zakladnych Skoldch, na strednych Skolach, v praktickych skolach a na od-
bornych udilistiach (§ 95). Vytvorit poziciu asistenta uéitela moze riaditel
Skoly po suhlase zriadovatela (Metodicky pokyn ¢. 184/2003 — 095). Asis-
tentom sa moze stat osoba, ktord ma ukoncené bud' Uplné stredné vzde-
lanie alebo vysokoskolské vzdelanie prvého stupfa v oblasti pedagogiky.
Osoba, ktord dosiahla tieto stupne vzdelania v neucitelskych studijnych
programoch si musi pedagogicku spdsobilost doplnit dalsim stadiom (Vy-
hlagka MS SR 437/2009 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Ako je z vySSie uvedeného zrejmé, sucasna legislativa Skolam neuklada po-
vinnost poziciu asistenta uéitela vytvarat. Vzdeldvacie programy vo vztahu
k detom so zdravotnym znevyhodnenim ustanovuju, Ze Ziaci, ktori sa vzdela-
vaju v beznej triede zakladnej skoly, musia mat zabezpecené odborné perso-
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nalne, materidlne, priestorové a organizacné podmienky v rozsahu a kvalite
zodpovedajucej ich individualnym potrebam. BlizSiu Specifikaciu suvisiacu
s persondlnym zabezpecenim vsak Statne vzdelavacie programy zverejnené
SPU neuvadzaju.* Ak sa deti so zdravotnym znevyhodnenim vzdeldvaju napr.
podla programu pre Ziakov s lahkym stupfiom mentalneho postihnutia (va-
riant A), ,,asistent ucitela v triede pracuje, ak si to vyZzaduje vychova a vzdela-
vanie daného Ziaka” (SPU, 2009, s. 171). V rdmci $pecifickych podmienok pre
vzdeldvanie deti zo SZP sa odporuéa zabezpecit asistenta ucitela, ktory v pri-
pade deti zo zmieSaného narodnostného prostredia ovlada aj ich materinsky
jazyk. Zaroven, by s tymito detmi mal pracovat pedagdg cielene pripraveny
na vzdelavanie deti zo SZP. Tento pedagdg by mal tiez spolupracovat s dal-
Simi Specialistami ako su Specidlny pedagdg, psycholdg, logopéd, terapeut
a asistent ucitela (SPU, 2008, s. 34). PoZiadavku na zabezpelenie asistenta
ucitela v Skolach s vysokym poctom deti a Ziakov z marginalizovanych ko-
munit ndjdeme aj v Pedagogicko-oragnizacnych pokynoch (POP) na skolsky
rok 2012/2013, i ked opat iba v odporucacej rovine (s. 8).

Financovanie

Napriek jednotnému pojmu ,pedagogicky asistent” su financné prostriedky
na osobné naklady asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhod-
nenim a asistentov ucitela pre Ziakov zo socidalne znevyhodneného pros-
tredia poskytované rozdielnym spésobom. V obidvoch pripadoch vsak ob-
jem poskytnutych financnych prostriedkov zavisi od rozpoctu schvaleného
pre regiondlne Skolstvo na prislusny rozpoctovy rok.

V prvom pripade sa asistenti financuju z nenormativnych financ¢nych
prostriedkov, z tzv. $pecifik. Specifikami sa myslia néklady $koly, ktoré sa
opakuju a nie su zohladnené v normative Skoly. O prideleni prostriedkov
rozhoduje ministerstvo Skolstva, na zdklade Ziadosti predkladanej zria-
dovatelom prostrednictvom prislusSného obvodného dradu (v minulosti
krajského $kolského uradu). Ziadost musi podla Zdkona €. 597/2003 Z.
z., § 8a v zneni neskorsich predpisov obsahovat pocet Ziakov spolu s uve-
denim miery ich postihnutia. Zakon neurcuje povinnost pridelit Ziadate-
lovi zo Statneho rozpoctu finanéné prostriedky. Délezité je upozornit, ze
v praxi sa primarne prihliada na zavaZnost znevyhodnenia — prostriedky

45 \&etky programy pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim st dostupné na: www.statpedu.sk/sk/
Statny-vzdelavaci-program/VP-pre-deti-a-ziakov-so-zdravotnym-znevyhodnenim.alej
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sa prideluju najprv a prednostne pre deti s najvazinejSimi typmi znevy-
hodnenia. Vytvorenie tejto pozicie teda nie je viazané na pocet Ziakov so
znevyhodnenim. Negativnym dosledkom takéhoto nastavenia je fakt, Ze
pre deti s lahsimi typmi znevyhodnenia, ktoré asistenta ucitela potrebuju
tiez, Casto nezostdvaju v rozpocte potrebné prostriedky. Zaroven je po-
trebné si uvedomit, Ze asistentov ucitela mdzu potrebovat aj deti, ktoré
nemaju zdravotné znevyhodnenie alebo nepochdadzaju zo SZP. Takymito
detmi st napr. deti cudzincov, ktori v zaciatkoch svojho $tudia na sloven-
skych Skoldch potrebuju pomoc pri prekonavani jazykovej bariéry.

Asistentov pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia Skoly zvycajne
financuju tieZ z nenormativnych financnych prostriedkov, ktoré sa Skoldm
poskytuju vo forme prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu
a vzdelavanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia (, prispevok
pre deti zo SZP”), ktory v roku 2013 predstavovala suma 100€ roc¢ne na
jedného Ziaka zo SZP. Plati, Ze ak Skola ma viac ako 100 Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia, zriadovatel Skoly je povinny najmenej 50 %
z celkovej sumy prispevku pouzit na mzdy a platy asistentov uditela pre zia-
kov zo socidlne znevyhodneného prostredi. Ak ma Skola menej ako 100 Zia-
kov zo SZP, mbze cely prispevok okrem financovania asistenta ucitela pouzit
na dalSie ucely: nakup vybavenia, vzdeldvanie v $pecializovanych triedach,
Ucast ziakov na urcenych aktivitach a prevencia zamorenia vsami (Zakon ¢.
597/2003 Z. z . v zneni neskorsich predpisov, § 4e ods. 8 a Vyhlaska MS SR
¢. 649/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, §1). Od 01.01.2012 doslo
Vo Vyhlaske MS SR €. 649/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, ku dvom
zmenam vztahujdcim sa na poutzitie prispevku: prispevok uZz nemozno
pouzit na nakup kompenzaénych pomdcok (iba didaktickych a uéebnych)
a z prispevku sa po novom financuju aj priplatky ucitelov za pracu so zdra-
votne znevyhodnenymi Ziakmi a so Ziakmi zo SZP.

Prinos a problémy

Pozitivny vplyv asistenta ucitela na r6zne aspekty vzdeldvania deti zo SZP
ilustruju viaceré vyskumy. Napriklad Rémske vzdelavacie a dokumentacné
centrum (ROCEPO) porovnavalo rocniky, v ktorych asistent ucitela pracoval
na plny uvazok a rocniky, kde asistent nepracoval (ale kde bol aspori jeden
Ziak zo SZP). ROCEPO pri porovnavani zistilo, Ze v rocnikoch, kde asistent
ucitela pracoval, sa vyrazne zniZil pocet Ziakov opakujtcich rocnik ako aj
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pocet vymeskanych hodin na jedného Ziaka (ROCEPO, 2008). Podobne iny
vyskum, ktory sa sustredil na zakladné Skoly v Banskobystrickom kraji, pre-
ukazal, Ze skoly maju zaujem o poziciu asistenta ucitela a povazuju ju za
nezastupitelnu pri prekondvani zakladnych socidlnych, hygienickych a jazy-
kovych bariér Ziaka, pri zabezpeceni spoluprace medzi Skolou a rodinou, pri
priprave ziakov po vyucovani, ako aj pri vedeni kruzkovej a mimoskolskej
¢innosti (Olah, 2011).

Napriek nespornému prinosu asistenta ucitela je v praxi asistentov na Sko-
lach malo, ako konstatuje aj Statna $kolska inspekcia (2011). Dévodom je
najma novy spOsob financovania od roku 2009, kedy asistenti zacali byt
plateni z prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie
Ziakov zo SZP. Po zavedeni tohto systému pocet asistentov ucitela pre Zia-
kov zo SZP vyrazne klesol, v marci 2011 bol podla zistovania ministerstva
Skolstva stav o tretinu (32%) nizsi ako v roku 2008. D6vodom je, Ze v novom
systéme Cast prostriedkov ziskavaju aj skoly s velmi nizkym po¢tom ziakov
zo SZP, ktoré v minulosti o asistentov ucitela vobec neziadali, a tiez nedo-
statocné zabezpeclenie Ucelovosti pouzitia prispevku na SZP Ziakov. Faktom
vSak ostdva, Ze vyska prispevku na SZP Ziaka je nastavena velmi nizko a len
na prijatie jediného asistenta ucitela je potrebné, aby Skola mala aspon 65
Ziakov zo SZP.

V nasledujucej tabulke su uvedeni asistenti ucitela pre Ziakov zo SZP aj pre
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v celom zdkladnom vzdelavani, teda
v zékladnych skolach, Specialnych zakladnych Skolach aj zakladnych Skolach
pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. Po roku 2008 pocet asistentov
ucitela pre zdravotne znevyhodnenych Ziakov vyrazne rastie, pocet asisten-
tov ucitela pre SZP Ziakov naopak v roku 2011 klesol. Hoci za dalSie roky nie
je dostupny Udaj v tomto ¢leneni, méZzeme predpokladat, Ze pocet asisten-
tov ucitela v rokoch 2012-2014 docasne stlupne kvoli ndrodnému projek-
tu Vzdeldvanim pedagogickych zamestnancov k inkluzii marginalizovanych
rémskych komunit realizovanému Metodicko-pedagogickym centrom (tzv.
projekt MRK1).
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Tabulka 8: Vyvoj poctu asistentov ucitela v zdkladnom vzdelavani v ro-
koch 2006-2013

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Fyzicky pocet asistentov
ucitela (UIPS)
z toho: zakladné skoly 741 727 827 765 768 836 911

1063 1116 | 1240 | 1208 | 1235 1331 | 1415

zakladné skoly
pre Ziakov so
zdravotnym
znevyhodnenim

35 41 30 35 44 50 47

Specialne zakladné
skoly
Prepocitany pocet
asistentov ucitela (M3 SR) 871 913 1096 (1097,3**% NA [1071,6%% NA
— udaj z rozpisu rozpoctu

287 352 383 408 423 445 457

z toho: asistenti ucitela pre

* *
Siakov 20 SZP 598 609 696 | 501,3 NA 473,1 NA

asistenti ucitela
pre zdravotne
znevyhodnenych
Ziakov

Zdroj: riadky 1-4 UIPS, riadky 5-7 MSVVS SR, (*) udaje ziskané v zbere ddt
MSVVS SR v marci 2011, (**) indikativny tdaj na zéklade zberu ddt z marca
2011 a rozpisu rozpoctu pre asistentov ucitela zdravotne znevyhodnenych
Ziakov

273 304 400 596 | 596,83 | 598,5 | 622,0 | 722,38

Po druhé, problematickou zostava absencia viazania pouzitia prispevku na
asistentov ucitela pre deti zo SZP pri mensom pocte deti zo SZP ako 100.
Podla Udajov Eduzberu za Skol. rok 2011/12 vieme, Ze zo vsetkych 2 496
beinych a $pecidlnych zakladnych kol (2 230 ZS a 266 S5ZS), bolo iba 136
$kol (124 zS a 12 575), ktoré mali viac ako 100 Ziakov zo SZP. Zvy$nych 2 194
$kol, ktoré mali aspori jedného, ale menej ako 100 Ziakov zo SZP (1 956 ZS
a 238 575), uz 50% prispevku nemuselo pouZit na zafinancovanie asisten-
tov a s najvacSou pravdepodobnostou by tak ani kvoli nedostatku financii
nemohlo urobit.

Po tretie, najma na vychode krajiny, kde je rémcina materinskym jazykom
vysokého poctu Skolopovinnych deti, je nedostatok asistentov ucitela
ovladajlcich romsky jazyk. To je sp6sobené najma zvysenim kvalifikacnych
poziadaviek na asistenta ucitela, ¢o zapriinuje, ze je tazké najst uchadza-
¢ov v romskej komunite (Hapalova a Daniel, 2008). To, Ze je niekto Rém
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samozrejme automaticky neznamend, Ze dany Clovek je kvalifikovany tuto
profesiu vykonavat. Ako vsak uvadzaju Gallova Kriglerova a Gazovicova eds.
(2012) rémsky asistent uditela ,,...ma vyhodu, ktord nerémsky pedagog
nema. Moze totiz prepajat svet ziakov a rodin na jednej strane a svet Skoly
a verejnych institucii na strane druhej. M6zZe poméct prekonavat stereoty-
py a stelesriovat pozitivny vzor nielen rémskym Ziakom, ale aj tym nerém-
skym” (s. 86).

S tym suvisia aj nejasné kompetencie, a teda absencia vymedzenia uloh
asistenta vo vztahu k vzdelavaniu socidlne znevyhodnenych rémskych Zia-
kov. Okrem neovladania jazyka cielovej skupiny Ziakov nemaju asistenti
¢asto dostatocné zrucnosti na pracu v komunite, z ktorej Ziaci pochdadzaju
(Olah, 2011).

Strategické materialy

Postavenie, Ulohy a financovanie asistenta ucitela su rozpracované aj v stra-
tegickych dokumentoch, ktoré sa venuju integracii Rdmov. V Strednodobej
koncepcii rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republi-
ke (2008-2013) je strategickym zamerom ,stabilizovat a profesionalizovat
poziciu asistenta ucitela pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
ako vychovno-pedagogického pracovnika-Specialistu” (s. 7). Na dosiahnu-
tie tohto ciela su deklarované nasledujuce zadvazky: zavedenie zvySeného
finan¢ného normativu na Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia na
beinej ZS, zaradenie asistenta ucitela do normativu pri vy$8om pocte ako 7
Ziakov zo SZP v triede a vymedzenie rozdielu medzi asistentom ucitela pre
Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a asistenta pre zdravotne
postihnutého Ziaka.

V Revidovanom ndrodnom akénom plane Dekady zaclefiovania romskej
populacie 2005-2015 na roky 2011-2015 sa akcentuje potreba zabezpecit
pritomnost asistenta uditela pri testovani Skolskej spodsobilosti, zvysit po-
Cet pedagogickych asistentov a vytvorit ich profesijné Standardy. Takmer
identické poZiadavky su taktiez obsiahnuté v Ciastkovych cieloch pre oblast
vzdeldvania v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku
2020.

Vo vsetkych troch dokumentoch najdeme aj zdoraznenie potreby zave-
denia financovania asistenta ucitela na predprimarnej trovni. Co sa tyka
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pridelenia uloh konkrétnym instituciam a casového vymedzenia dokedy je
potrebné ich naplnit, v Strednodobej koncepcii tieto informacie chybaju.
V Akénom plane su ulohy adresované ministerstvu Skolstva s viziou imple-
mentovat ich do roku 2015. Posledny dokument - Stratégia - je prezentova-
ny ako otvoreny dokument, ktory sa bude postupne dopltiat a dopracova-
vat o akéné plany a o ostatné nevyhnutné informacie a podklady.

V dokumente Spravna cesta — Rdmska reforma, ktoru koncom roka 2012
predstavila vlada Rdéberta Fica, sa asistent ucitela spomina iba Ciastkovo
v suvislosti s potrebou zabezpedit jeho pritomnost pre deti zo SZP aj na
strednych skoldch, ¢o sicasnd pravna Uprava neumoznuje.

Skolskeé zariadenia vychovného poradenstva a prevencie

Na rozdiel od asistentov ucitela, ktorych zamestnavaju na zaklade svojich
potrieb a moZnosti priamo Skoly, vacsinu ostatného podporného personalu
najdeme najma v Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a pre-
vencie (,poradenské zariadenia“). V skolskom roku 2011/12 iSlo o0 71 %
vsetkych psycholdgov, Specidlnych pedagdgov, socidlnych pedagogov a lo-
gopédov. Priamo na $koldch posobilo zvySnych 29%, pricom Ziadna Skola
nezamestnavala socidlneho pedagdga*® a logopéda. V tom istom Skolskom
roku bolo na Slovensku spolu 2 177 beZnych zakladnych skol. To znamen3,
Ze aj keby sa vSetok podporny personal uvedeny v Tabulke 10 presunul do
skol, Specidlneho pedagdga by sme nasli iba na priblizne kazdej druhej sko-
le, psycholdga na kaZdej tretej Skole a logopédov ¢i socidlnych pedagogov
na menej ako piatich percentach skol.

46 Socidlny pedagdg vykonava odborné ¢innosti v ramci prevencie, intervencie a poskytovania poraden-
stva najma detom a Ziakom ohrozenym sociadlno-patologickymi javmi, zo socidlne znevyhodneného
prostredia, drogovo zévislym alebo inak znevyhodnenym detom a Ziakom, ich zakonnym zastupcov
a pedagogickym zamestnancov $kél a Skolskych zariadeni. Socidlny pedagdg plni ulohy socialnej
vychovy, podpory prosocidlneho, etického spravania, socidlnopedagogickej diagnostiky prostredia
a vztahoy, socialnopedagogického poradenstva, prevencie socidlnopatologickych javov a reedukacie
spravania. Vykonava expertiznu ¢innost a osvetovu ¢innost. (Zdkon ¢. 317/2009 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov, §24). Viac informacii v Tvrdik (2011).
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Tabulka 9: Podporny personal na skolach a v poradniach v skol. roku 2011/12

Psych?lé- §pecié|ni. Socié’lni p'e- Logopédi | Spolu | % podiel
govia pedagdgovia dagégovia
Skoly 105 431 0 0 536 29%
CPPPaP 406 160 73 0 639 35%
cspp 173 394 17 69 653 36%
SPOLU 684 985 90 69 1828 100%

Zdroj: Statistické rocenky UIPS

Systém vychovného poradenstva a prevencie tvoria dva zakladné typy in-
stitucii: (1) centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
(CPPPaP); a (2) centra $pecialno-pedagogického poradenstva (CSPP). Na
to, aby mohlo poradenské zariadenie vzniknut, potrebuje aspon troch od-
bornych zamestnancov (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpi-
sov, § 130). Metodicky ich ¢innost usmerfiuje ministerstvo skolstva.

Poradenské zariadenia venuju osobitn( starostlivost primarne detom so
SVVP, ale ich poradenské sluzby su uréené aj zakonnym zéstupcom deti
a pedagogickym zamestnancom. Obe zariadenia poskytuju detom diag-
nostickd, psychologicku, a Specidlno-pedagogicku starostlivost s tym roz-
dielom, Ze pod CPPPaP spadaju iba deti bez zdravotného znevyhodnenia.
Len ¢o ma dieta diagnostikované zdravotné znevyhodnenie, starostlivost
o neho prebera CSPP (Zakon &. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,
§ 132, § 133). V CPPPaP pdsobia najma psycholdégovia, v CSPP zase $pecialni
pedagdgovia. Pri pocte 430 139 Ziakov na zakladnych Skolach v Skol. roku
2011/12 pripadalo na jedného poradenského psycholéga priblizne 1 034
Ziakov, na jedného poradenského $pecidlneho pedagdga asi 2 688 Ziakov
a na jedného poradenského socialneho pedagdga az 5 892 Ziakov (Tabulka
11). V pripade Ziakov Specialnych zakladnych skél, ktorych bolo v tom istom
gkol. roku 28 724, a ktori spadaju pod CSPP, bola situacia nasledovna: na
jedného psycholdga pripadalo asi 166 Ziakov, na Specialneho pedagdga asi
73 Ziakov, na socidlneho pedagdga az 1 790 Ziakov a na $kolského logopéda
priblizne 416 Ziakov (Tabulka 12). Clenky expertnej skupiny zddraznili, Ze
situdcia je uZ teraz velmi komplikovana najma na vychodnom a strednom
Slovensku, kde deti so SVVP, resp. zo SZP neustdle priblida, pri¢om pocty
odbornikov v poradniach a na Skoldch zostavaju nezmenené.
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Tabulka 10: Prehlad podporného personalu v CPPPaP v skol. roku 2011/2012

— Specidlni Socialni
Psycholégovia P P
pedagégovia pedagodgovia
Statne 407 158 72
Sukromné 9 2 1
SPOLU 416 160 73

Zdroj: Statistické ro¢enky UIPS

Tabulka 11: Prehlad podporného personalu v CSPP v kol. roku 2011/12

L Specialni Socialni Skolski
Psycholégovia P PR -
pedagogovia pedagogovia logopédi
Statne 94 271 11 31
Sukromné 77 122 6 38
Cirkevné 2 1 0 0
SPOLU 173 394 17 69

Zdroj: Statistické ro¢enky UIPS

Specialny pedagég
Legislativa

Specidlny pedagdg méze svoju ¢innost vykondavat v poradenskom zariadeni
(Specialny pedagdg), v Skole (Skolsky Specidlny pedagdg) alebo vinom teré-
ne (terénny Specidlny pedagdg). V ramci sustavy skl moze posobit v hlav-
nom vzdeldvacom prude ako aj v systéme $pecidlneho skolstva (Zakon ¢.
245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 130, § 131).

Medzi zakladné odborné Cinnosti, ktoré Specidlny pedagdg vykondva, patri
diagnostikovanie, poskytovanie poradenstva zdravotne znevyhodnenym
detom (mentélne, sluchové, zrakové, telesné, narusend komunikaéna
schopnost, autizmus, poruchy spravania), zakonnym zastupcom tychto deti
a pedagogickym zamestnancom $kol. Terénny Specialny pedagdg vykonava
preventivnu, vychovno-vzdeldvaciu a metodicku ¢innost, a to nielen v Sko-
le, ale napr. aj v rodine (Vyhlagka MS SR €. 325/2008 v zneni neskorsich
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predpisov, § 4 ods. 2). Ulohy $pecidlneho pedagdga® v zakladnej $kole de-
tailnej$ie pomenuvaju materialy SPU (1999) a SS1 (2011).%8 SU tu obsiahnuté
informacie o Ulohach Specidlneho pedagdga pri prijati Ziaka do Skoly, pri
tvorbe individudlneho vzdelavacieho programu, o jeho spolupraci s ucitel-
mi a rodi¢mi a o jeho pésobeni vo vyuéovacom procese.

Pred prijatim Ziaka do Skoly zodpoveda Speciadlny pedagdg za vypracovanie
Spravy zo $pecidlno-pedagogického vysetrenia (¢ast D1 v Navrhu na prijatie
7iaka so SVVP do $koly*), ¢im sa vyjadruje k jeho $kolskému zacleneniu.
Podmienkou vsak je, aby nebol zamestnancom Skoly, pretoZe pisomné vy-
jadrenie k Skolskej integracii mbze vydat iba prislusné poradenské zariade-
nie v sieti kol a Skolskych zariadeni/resp. jeho zamestnanec. To mozno po-
vazovat za pozitivny prvok, pretoze cieflom takéhoto ustanovenia je zabranit
ucelovému zarad'ovaniu alebo udrZiavaniu deti v Specidlnom Skolstve jeho
vlastnymi zamestnancami. Z anektodickych informacii vSak vieme, Ze v pra-
Xi sa nie vzdy postupuje v sulade s tymto ustanovenim.

V priebehu integracného procesu je skolsky Speciadlny pedagdg oznaceny za
veduceho integracného timu (zloZzeného z ucitelov, psycholdga, rodicov, le-
kara) a okrem vypractvania IVVP taktiez upravuje jeho obsah/formu vzhla-
dom na potreby Ziaka so SVVP.

Vo vzdeldvacom procese Specidlny pedagdég nema mat postavenie ,po-
mocného ucitela”, ale v ramci tzv. kooperativneho vyucovania sa ma rov-
nym dielom spolupodielat na zodpovednosti za u¢ebné vysledky Ziaka. Na
vyucovani je zodpovedny najma za vhodny vyber a kvalitu Specialno-pe-
dagogickych metdd a postupov. Jeho tyZzdenny Uvazok priamej vyucovacej

47 profil $pecialneho pedagdga: ,Skolsky $pecialny pedagdg sa priamo podiela na vychove a vzdelavani
zdravotne postihnutého Ziaka na beznej Skole. Podiela sa na vypracovavani individualneho vychovno-
-vzdelavacieho plénu, v procese vyucovania poskytuje Ziakovi individualne Specidlno-pedagogické,
terapeutické a rehabilitacné sluzby. Poskytuje konzultacie, rady a informacie ostatnym odbornym
pracovnikom $koly ako aj rodicom dietata. Podla potreby spolupracuje s ostatnymi poradenskymi
insStituciami, predovsetkym so Specidlno-pedagogickou poradrou, pedagogicko-psychologickou po-
radfiou, detskym integraénym centrom, $kolskym psycholégom a vychovnym poradcom” (SPU, 1999,
s. 6).

48 pre viac informacii pozri $PU (1999) a $3I (2011a).

49 Sprava $pecidlneho pedagdga obsahuje informdcie o: druhu postihnutia alebo narusenia, konkrétnych
vychovno-vzdeladvacich potrebéch Ziaka, odporucanych pedagogickych postupoch, navrhovanych or-
ganizacnych zmenach vychovno-vzdelavacieho procesu, obsahu, rozsahu, a spdsobe poskytovania
individudlnej pedagogickej a Specialnopedagogickej starostlivosti, navrhovanych kompenzaénych po-
maockach, navrhu spdsobu skdsania a hodnotenia Ziaka, dobe platnosti spravy z diagnostiky, navrhu
na formu vzdeldvania Ziaka (381, 2011).
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¢innosti by mal byt zhodny s Gvdzkom bezného ucitela, pricom Specialny
pedagdg mbze so ziakom pracovat aj mimo triedy.

Obsahom jeho prace vsak nie je len odborny servis v procese vyucovania,
ale aj sledovanie psychického vyvinu dietata so SVVP a socidlnych vzta-
hov v triede. Na jednej strane pomaha Ziakovi pri adaptacii v beznej Skole
(najma pri prechode zo Specialnej skoly, alebo z rodiny so slabsim social-
no-vychovnym zazemim). Na strane druhej, najma v pripade izolacie Ziaka
alebo jeho odmietania zo strany ostatnych spoluziakov, uéi Ziakov chapat
a reSpektovat odlisnosti.

V materiali Statnej $kolskej indpekcie o $kolskej integracii deti so SVVP je
v odporucacej rovine uvedené, Ze zakladné a stredné Skoly, ktoré vzdela-
vaju Ziakov so SVVP by mali vytvarat pracovné miesta pre $pecialnych pe-
dagogov. Zaroven inSpekcia upozornuje, Ze vzdeldvanie Ziakov s mentalnym
postihnutim integrovanou formou v podmienkach Standardnej triedy za-
kladnej skoly sa v pripade, ak nie je Specialnym pedagégom zabezpeceny
odborny pristup, neodporuca.

Financovanie

Ako na Skolskom portali uviedol generdlny riaditel sekcie regionalneho
Skolstva Zdenko Krajcir, legislativa nevymedzuje podmienky, za akych Sko-
la musi vlastného skolského $pecidlneho pedagdga zamestnat, pricom pri-
znava, Ze svoju Ulohu tu zohravaju financné prostriedky. Potreba Skolského
$pecidlneho pedagdga je zohladnena pri tvorbe normativu na Ziaka so SVVP
a v kone¢nom dosledku je na zamestnavatelovi, ¢i mu prislusny pocet in-
tegrovanych Ziakov prinesie dostatok financnych prostriedkov, aby skolské-
ho Specidlneho pedagdga Ci uz na CiastoCny Uvazok alebo na cely uvazok
dokazal zaplatit (Krajcir, 2010). Dal$im problémom je rozdielne financova-
nie Specidlnych pedagdgov, ktori priamo ucia v Specidlnych Skolach alebo
v Specidlnych triedach v porovnani so Skolskymi Specidlnymi pedagdgmi po-
sobiacimi na beznych ZS, ktori nemaju uréenu vyucovaciu povinnost (pra-
cuju s integrovanymi ziakmi mimo triedy alebo v triede, ale spolu s riadnym
vyucujucim). Prvi su totiZ povaZovani za pedagogickych zamestnancov (2.
pracovna trieda podla Zakona ¢. 553/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpi-
sov, § 5a), druhi su vsak ,iba” odbornymi zamestnancami v skolstve, a ich

50 Material sa &asto odvoldva na Pedagogicko-organizacné pokyny vyddvané ministerstvom Skolstva
v réznych rokoch.
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odmena je nizsia. V praxi mozno z pohladu skolského Specialneho pedagé-
ga tento finanény rozdiel dorovnat uzavretim dalSej zmluvy, v ktorej sa mu
vyucéovacia povinnost uréi. To sa vSak finan¢ne neoplati skolam, pre ktoré
je vyhodnejsie Ziakov so SVVP koncentrovat do jednej $pecidlnej triedy, kde
bude uit jeden Specialny pedagdg. Takto nastavené financovanie teda ho-
vori v neprospech inkluzie.

Psycholég

Psycholégovia v poradenskych zariadeniach sa venuju viacerym ¢innostiam,
ktoré mozno rozdelit do tychto zdkladnych oblasti:

e diagnosticka &innost — vysledkom ktorej je vypracovanie sprav s odpo-
rucaniami pre rodi¢a a ucitelov, na zdklade ktorych sa spolu s rodiémi
vyberd najlepsia mozna forma vzdeldvania dietata.

e depistaZna praca - cielené mapovanie problémov napr. u deti s nadanim,
pri problémoch vo vychove, Sikanovani.

e terapeuticka ¢innost - rieSenie osobnostnych, vztahovych a vychovnych
problémov s vyuZzivanim terapeutickych prostriedkov.

e preventivna praca - formou individudlnej alebo skupinovej prace sa za-
meriavaju na vytvaranie pozitivnej klimy v triedach a medzi ucitelmi,
rieSenie konfliktnych situdcii vhodnymi spdsobmi, rozvijanie komunikac-
nych zruc¢nosti, na rieSenie a predchadzanie socidlno-patologickych javov
ako su Sikanovanie, zaskolactvo, uzivanie omamnych prostriedkov (Zakon
¢.317/2009 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 20 ods. 1).

Skolsky psycholdg, ktory pracuje priamo na $kole napomdha pri akcelerdcii
vyvinu deti pomocou stimula¢nych programov, pomaha pri adaptacii Ziakov
na Skolské prostredie, pri rieSeni vychovnych problémov, pri vyskyte poruch
spravania, spolupodiela sa na zlepsSeni spoluprace skoly a rodiny, formou
skupinovej prace stimuluje pozitivnu socidlnu klimu v kolektivoch Ziakov.
Uzko spolupracuje s u¢itelmi, rodiémi a odbornymi pracovnikmi koly (& 20,
ods. 2).

Logopéd

Logopéd sa vo svojej praci zameriava na oblast problémov suvisiacich s ja-
zykom a recou (§ 21). V sucasnej dobe, ked sa v populacii deti ¢oraz viac
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vyskytuju problémy re¢ového vyvinu,®! sa stava jeho odborny pristup nena-
hraditelnym. Nepopieratelny vyznam ma logopéd u deti, ktoré este v Case
nastupu do skoly nemaju Cistl rec. Ak sa totiz u dietata nezacne s logope-
dickou starostlivostou v tomto veku (alebo este lepsie skor), mbze sa stat,
Ze porucha reci pretrva do vyssieho veku, nezriedka aj do dospelosti. Nejde
o okrajovy Ci zanedbatelny problém, kedZe vyvin reci ovplyviiuje celkovy
vyvin dietata — intelektualny i osobnostny. Logopédov je vsak Zalostne malo
(Tabulka 12) a aj napriek ich formalnemu privlastku ,Skolski“ p&sobia iba
v CSPP.

Prinos podporného personalu pri vzdelavani deti zo SZP

Asi iba jedna tretina deti zo SZP absolvuje predskolské vzdelavanie, pricom
v nultom rocniku tvoria deti zo SZP v priemere asi dve tretiny vsetkych Zia-
kov.>? Vzhladom na to, Ze tieto deti vykazuju zaostavanie iba kvoli prostre-
diu, v ktorom sa vyvijali, je pre nich toto stadium podpory (0. rocnik a 1.
ro¢nik) rozhodujutce. Ak sa odbornému persondlu podari dieta namotivovat
na spolupracu a dieta vzdelavanie bavi, je to rozhodujici moment pre jeho
dalsie prosperovanie. Dieta, ktoré tito motivaciu neziska, nevyuZiva svoj
plny potencial a nasledne vo vyvine Casto stagnuje alebo dokonca upada.

Psycholég

V praxi je bezne viditelné, Ze ¢im vyssi rocnik, tym menej deti zo SZP, preto-
Zze mnohé prepadaju alebo je u nich v priebehu prvych troch ro¢nikov diag-
nostikovana mentalna retardacia. Deti, ktoré ostavaju na zdkladnej Skole
zase Casto stracaju priatelov, su viditelnejSim teréom pre rasové osocovanie
a odmietanie kolektivom. Preto je v tomto stadiu nevyhnutné vyuzit skol-
ského psycholdga, aby naudil dieta zvladat reakcie kolektivu a ako hladat
sposoby, aby do kolektivu zapadlo.

51 74kladné pri¢iny mozno charakterizovat nasledovne: 1. vdaka vyspelejsej lekarskej vede sa zachra-
riuje ¢oraz viac deti s problémami v obdobi prenatdlneho a perinatalneho vyvinu, 2. vysoka miera
,technizacie” prostredia sposobuje, Ze deti sa ¢oraz menej pohybuju, ¢im su oblasti re¢ovo-motoric-
kych centier v mozgu omnoho menej stimulované, 3. na dnesné deti pdsobi vela nadbytoc¢nych alebo
nevhodnych stimulov, v pripade deti zo SZP socidlne znevyhodnené prostredie nevytvara primerany
reovy vzor, starostlivost o tieto deti zo strany rodicov je zanedbdvand, rodic¢ia nenavstevuju logo-
pédov, napriek tomu, Ze deti maju vela recovych problémov a trpia poruchami vyslovnosti, ¢o vedie
k ¢astejSiemu vyskytu problémov i v re¢ovej komunikacii.

52 Tabulka 1: Zakladné gkoly - podiel deti nezaskolenych v MS v rokoch 2007-2011.
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Skolsky psycholdg je v tejto faze ddlezZity nielen pre dieta, ale edukaéne po-
sobi aj na uditelov a $pecidlneho pedagdga, ktorym radi, aké pristupy zvolit
na rieSenie niektorych zatazovych situacii. Ak navySe pozna i rodinné pros-
tredie a spolupracuje s rodiémi, méze upozornit na rodinné situacie, ktoré
v danom ¢ase zatazuju dieta, na zdklade ¢oho od neho nemozno odakavat
plny vykon.

Na druhej strane je potrebné, tak ako v triede s dietatom zdravotne znevy-
hodnenym, udit aj ostatnych Ziakov k tolerancii a vysvetlovat im, ako mézu
byt ndpomocni. V tomto smere to ma dieta zo SZP o to tazsie, ze detom sa
skor dari pochopit zdravotné ako socialne znevyhodnenie, ktoré pri mnoz-
stve rasovych predsudkov v spoloénosti vedia chapat iba velmi tazko. Na-
priek tomu to nie je nemozné a podla skisenosti ¢leniek expertnej skupiny
su kolektivy, kde doslo k takejto akceptdcii a deti si vyrazne upevnili svoj
hodnotovy rdmec.

Logopéd

U deti zo SZP sa poruchy reci vyskytuju velmi ¢asto ale dostupnost logo-
pedickej starostlivosti je nizsSia ako u ostatnych deti. U rodi¢ov deti zo SZP
Casto nie je necista re¢ vnimana ako problém, deti sa k logopédovi nedo-
stanu v predskolskom veku a do Skoly nastupuju s vyraznymi chybami vo
vyslovnosti hlasok (dyslaliou).

Pred nastupom tychto deti do Skoly u nich pozorujeme r6zne stupne poru-
chy vyslovnosti jednotlivych hldsok, slabsiu slovnu zdsobu a vyjadrovacie
schopnosti. Po nastupe do Skoly sa u nich aj v désledku recovych problémov
VO vyraznejsej miere prejavuju tazkosti pri osvojovani si slovenciny, maju
vacsSie problémy pri zapamatavani si uciva, v diktatoch, pri Citani.

Tym, Ze deti zo SZP su Casto zarad'ované do 0-tych ro¢nikov zakladnych skél,
kde sa este neudia Citat a pisat, ale ziskavaju zakladné zru€nosti na nastup
do 1. rocnika, vznikd vhodny priestor na napravanie reCovych poruch. Deti
su vtedy vo veku, kedy sa eSte poruchy daju odstranit alebo aspori elimino-
vat ich vplyv. Niektoré deti maju problém iba s vyslovnostou jednej ¢i dvoch
hldsok, a to v désledku oneskoreného vyvinu alebo odpozorovaniu zlej vy-
slovnosti od rodicov. U takych deti mozZe s intervenciou logopéda za kratky
Cas dojst k naprave. Vyucba pisania a ¢itania tak moze nasledne prebiehat
uz bez dalsich prekdzok.
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Poruchu redi ¢asto sprevadza aj narusené porozumenie, a tak sa dieta s re-
¢ovou poruchou udi iny ako rodny jazyk velmi tazko. Ak by bol v nasom vy-
ucéovacom systéme pritomny logopéd, dietatu by to zjednodusilo nastup do
Skoly a ulahcilo vyjadrovanie. Idedlne je, ak deti trénuju recové cvicenia aj
v domacom prostredi. U deti zo SZP sa pravdepodobnost domacej pripravy
vyrazne znizuje. O to déleZitejSie je zabezpe’it toto trénovanie a pravidelné
cvicenie v Skole.

Logopéd v time podporného persondlu pre deti zo SZP je délezitou po-
mockou k tomu, aby deti pri u¢eni mohli naplno rozvijat svoj potencial.
Pri poruchdch redi je zrejmé, Ze bez ich odstranenia je vyucovaci proces
zlozity a napredovanie dietata méze byt pomalsie a aj napriek tomu, Ze
pri spravnom vedeni by malo cestu vyrazne ulahcenu a dostalo by aspon
$ancu uspiet.

Specifické miesta a profesie dolezité pri vychove a vzdelavani deti z MRK

Prostredie marginalizovanych romskych komunit>® (MRK) spdsobuje, Ze
v pripade deti zo SZP zijucich v MRK je potrebné zaoberat sa este zakladnej-
Simi otdzkami, akymi su obsah vzdeldvania alebo prostredie Skoly. Ide naj-
ma o zabezpecenie toho, aby sa dieta do skoly vobec zapisalo, aby neskor
Skolu pravidelne navstevovalo a aby sa do nej vedelo dopravit. Aby jeho
rodicia rozumeli tomu, preco je vzdelavanie dolezité, aby pochopili aky je
rozdiel medzi $pecidlnou a beznou zakladnou skolou, a aby dietatu dovolili
zdrZiavat sa v prostredi, v ktorom sa bude méct do skoly pripravovat, pri-
padne rozvijat to, ¢o sa uz v skole naucilo. Takymto miestom su naj¢astejSie
komunitné centrd a komunitni a terénni socidlni pracovnici su fudia, ktori
vysSie uvedené Cinnosti zabezpecu;ju.

Komunitné centrg>*

Komunitné centra maju Specifické postavenie v prostredi MRK, pretoZe sa
povazuju sa doéleZity nastroj spolocenskej integracie Rdmov. V rdmci svojej

53 ,Marginalizované romske komunity (MRK) patria medzi najohrozenejsie skupiny obyvatelstva, trpia vy-
sokou mierou deprivacie a socialnej exkluzie (ekonomické vylucenie, priestorové vylucenie, kultirne
vyluéenie, symbolické vyluéenie, politické vyluéenie) ako aj silnou socialnou zavislostou na $tate. Su
charakteristické osobitnou tradiciou”(USVSRRK, 2012; s. 46).

54 Text je kratkym sumarom o postaveni komunitnych centier vo vztahu ku vzdeldvaniu rémskych deti.
Bol vytvoreny na zéklade Spravy ,Kaj dZas komunitna praca” (2012) projektu Evaluacia stavu a moz-
nosti rozvoja komunitnej prace v rdmskych osadach. Autorkou spravy je RieCanska E., na vyskume
a finalizdcii spravy spolupracovali Boselov4, Z., Poduska, O. a Oravec, L.
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¢innosti sa snazia prispiet k zlepSeniu socidlnej situdcie MRK a k zlepSovaniu
vzdjomnych vztahov medzi rémskym etnikom a majoritnou spoloénostou.
Komunitné centrd, ktorych je dnes okolo 140, zakladaju a prevadzkuju roz-
ne subjekty (samospravy, cirkev, vacsie mimovlddne organizacie a mensie
lokdlne obcianske zdruZenia) a su zvacésa financované z viacerych zdrojov.
Obce a mestd zvyknu pokryvat prendjom, mzdové naklady hradia najméa
slovenské a zahrani¢né mimovladne organizacie, cirkvi, domaci darcovia
a sponzori niektorych konkrétnych aktivit a pod. Na rozdiel od terénnej so-
cialnej prace sa agenda komunitnych centier rozrastala skér alternativne
(od iniciativ MVO, cez PHARE projekty aZ po Ciastkové iniciativy jednotli-
vych vlad), bez opory v zdkone.

V juni 2012 bol mimoriadne ukonéeny Narodny projekt ,Standardizacia slu-
Zieb a rozsSirovanie siete komunitnych centier najma pre marginalizované
romske komunity” (Richter, 2012), ktory mal potencial systematizovat pracu
komunitnych centier. Podla informdcii z Fondu socidlneho rozvoja sa momen-
talne pripravuje novy narodny projekt, blizsie detaily vSak zname nie su.

Podla vyskumu, ktory realizovala Nadacia Milana Simec¢ku na prelome ro-
kov 2011 a 2012, aktivity, ktoré centra realizuju, sa daju rozdelit do nasle-
dovnych skupin:

e vychova a vzdeldvanie deti, mladeze a dospelych;
e volnocasové aktivity a zaujmova ¢innost;
e socialne sluzby a poradenstvo.

Centra, ktoré boli zahrnuté do vyskumu potvrdili, Ze jednu z najuzsich spo-
luprac mali prave s materskymi a zakladnymi Skolami. S materskymi Skolami
spolupracuju najma na priprave deti na vstup do materskej skoly. Spolupra-
ca so zakladnymi Skolami sa rozvija vo viacerych smeroch: ponukaju po-
obednajsie doucovanie deti, pomahaju pri kontrole celkového prospechu
a dochadzky. Niektoré z centier si dokonca pravidelnd navstevu skoly kladu
ako podmienku na to, aby sa deti na aktivitach centra mohli zi¢astriovat.
Tie centrd, ktoré poskytuju alebo sprostredkovavaju stredoskolskym stu-
dentom Stipendia, sa zase pravidelne informuju o ich dochadzke a prospe-
chu. Skiimané centra deklarovali, Ze vdaka ich aktivitam v oblasti vzdelava-
nia zaznamenali nasledujlce pozitivne zmeny:

® zvySenie poctu deti, ktoré po absolvovani predskolskej pripravy v centrach
boli zaradené nie do Specidlnej zakladnej skoly, ale do beznej zakladnej Skoly;
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e zvySenie zaujmu o pokracovanie v studiu na strednej Skole po ukonceni
zékladnej skoly a s nim tiez stvisiaca moznost dostat sa viac do kontaktu
so SirSou resp. majoritnou spoloénostou.

Terénny socidlny pracovnik

Ulohy

Ulohou terénneho socidlneho pracovnika (TSP) je poskytovat socialne sluz-
by>®> osobam, rodinam alebo komunitam v ich prirodzenom socialnom pros-
tredi (Zakon ¢.448/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 13 ods. 3). TSP
a ich asistenti napomadhaju klientom pri hladani spésobu riesenia ich prob-
Iémov a ndsledne ich pri rieSeni tychto problémov sprevadzaju. Poskytuju
zadkladné informdcie (socialne poradenstvo) a po dohode s klientom navr-
huju formu socidlnej intervencie a plan dalsich krokov riesenia socidlneho
problému (FSR, 2012). Pre klientov z MRK su TSP prvym kontaktnym bodom
s réznymi institGciami (obecny Urad, starosta, ZS, SZS, trad préce, socidl-
nych veci a rodiny, zdravotné zariadenia a dalSie statne, verejné, sukromné
a mimovlddne institlcie). A plati to aj naopak, Ze Coraz viac funguju aj ako
prvy kontaktny bod pre institicie smerom ku MRK (Hrustic a kol., 2012).

Terénna socidlna praca sa ukazuje ako efektivny nastroj na podporu soci-
alnej inkluzie (FSR, 2012). Co sa vzdeldvania tyka, z rozhovorov so samo-
spravami a TSP vieme, Ze TSP okrem Uradov prace, socidlnych veci a rodiny
najcastejSie a najintenzivnejSie spolupracuju prave so Skolami. Ide najma
o spolupracu pri zépise Ziakov, pri kontrole dochadzky a pri vysvetlovani
rozdielov medzi obsahom vzdeldvania na beznej a Specialnej zakladnej Sko-
le. Skoldm tieZ pomahaju pri uréovani deti v hmotnej ntidzi, na zéklade ¢oho
maju neskor deti ndrok na materidlnu podporu vo forme skolskych obedov
a pomocok. Z hodnotenia tiez vyplyva, Ze vdaka vykonu terénnej prace sa
zlepsila spolupraca obyvatelov MRK so Skolami, zvysila sa dochadzka deti
do Skoly a tieZ sa zvysil zaujem rémskej mladeze o studium na strednych
Skolach (Hrusti¢ a kol., 2012).

55 socialnou sluzbou sa mysli najma:
a) prevencia vzniku, rieSenie alebo zmiernenie nepriaznivej socidlnej situacie
b) zachovanie, obnova alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny Zivot
c) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb
d) riesenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,
e) prevencia socidlneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny.
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Historia a stucasny stav

Pilotny program TSP s cielom otestovat a nasledne zaviest mechanizmus
systematickej podpory obyvatelov rémskych komunit do systému social-
nych sluzieb ako povinny prvok bol spusteny v roku 2002. Od roku 2004 je
podpora vykonu TSP riadena Fondom socidlneho rozvoja, pricom od roku
2007 je financovana z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu v rdmci
Operacného programu Zamestnanost a socialna inkldzia (Fedacko a kol.,
2010). Podpora TSP bola najprv rieSena cez dopytovo orientované projekty,
v slcasnosti sa tak deje cez narodny projekt. Narodny projekt ma predsta-
vovat efektivnejsi spdsob, ktory bude pre obce administrativne jednoduch-
$i, usetri verejné prostriedky a prispeje ku skvalitneniu sluzieb (FSR, 2012).

V sucasnosti je do vykonu TSP celkovo zapojenych priblizne 230 obci (obce,
v ktorych sa TSP realizuje, maju schvalené projekty alebo aspon podanu
Ziadost). Pocet TSP a ich asistentov predstavoval k 30.06.2011 spolu pri-
blizne 770 os6b (FSR, 2012). Odhady Vyskumného demografického centra
hovoria o priblizne 440 000 Rémoch Zijucich na Gzemi SR v roku 2011, ¢o je
priblizne 8 % celkovej populdcie. Z toho asi 16% romskych domacnosti zZije
v neStandardnych obydliach a pribytkoch (priblizne 70 400 Rémov).>® Ak
by aj pocet TSP dosiahol v roku 2015 Cislo 860, tak ako sa predpokladd, na
jedného TSP by stale pripadalo az 82 klientov z MRK.

Clenky expertnej skupiny poznamenali, Ze by bolo idedlne, ak by $koly s vy-
sokym zastupenim deti zo SZP mali k dispozicii komplexné timy odborni-
kov, ktoré by posobili priamo na skole, ale i v komunite a prepajali by tak
prostredie rodiny s prostredim skolskym.

2.6 FINANCOVANIE

Vzdeldvanie deti so SVVP a zo SZP si vyZaduje $pecifické metddy a pomdcky,
vysSiu mieru individudlneho pristupu a mensi pocet deti v triede, ¢o sa musi
odrazit aj vo financovani.

Najvyznamnejsimi zriadovatelmi $kél a Skolskych zariadeni st samospravy
— obce a samospravne kraje, nestatni zriadovatelia (sukromni a cirkevni)
a obvodné urady (predtym agenda krajskych skolskych dradov). V pripa-
de samosprav ako zriadovatelov treba rozliSovat tiez medzi vzdeldvanim

%6 podla udajov zo Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020.
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a sluzbami, ktoré patria do tzv. origindlnych kompetencii samosprav, teda
napriklad materské Skoly, Skolské kluby deti ¢i centrd volného ¢asu, a medzi
tymi, ktoré patria do prenesenych kompetencii samosprav — teda najma
bezné zdkladné a stredné skoly. Obvodné Urady (pred rokom 2013 krajské
Skolské urady) zriad'uju vsetky typy Specialnych $kol, okrem toho aj niektoré
druhy beznych skél (napr. skoly vzdelavajice v cudzom jazyku na zaklade
medzinarodnej dohody) a poradenské zariadenia (CPPPaP a CSPP). Cirkevni
a sukromni zriad'ovatelia maju vo svojom portfdliu predovsetkym materské,
zakladné a stredné Skoly, ale aj niekolko Specidlnych zakladnych $kol a $kol
pre zdravotne znevyhodnené deti.

Graf 2: Zriad'ovatelia zakladnych, strednych a Specidlnych skol podla poc-
tu Ziakov v sk. roku 2011/12

Sukromné Krajské 3kolské
Cirkevné subjekty (214 drady (258 3kél);
subjekty (175  3kél); 31298 36 584 ziakov;
skol); 41 786 ziakov; 4% 5%,
Ziakov; 6%

Vyssie Uzemné

celky (494 skol);

215 080 zZiakov;
29%

Obce (2 040
skol); 418 770
Ziakov; 56%

Zdroj: MSVVS SR - Sprdva o hospoddreni $kél vsetkych zriadovatelov, v kto-
rych sa vzdeldvanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie a Skolskych
zariadeni v zriadovatelskej pésobnosti KSU za rok 2011, udaje o poctoch
Ziakov z Eduzberu 2011

Financie, ktoré s$tat poskytuje na prenesené kompetencie, musia byt pouzi-
té vylucne na tento Ucel, na rozdiel od financii na origindlne kompetencie,
ktoré su poskytované samospravam z podielovych dani a nie su ucelovo
viazané na poutZitie v oblasti vzdeldvania. Prostriedky, ktoré obec dostane
z vynosu z podielovych dani pridelené podla poctu Ziakov v obci, tak obec
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nemusi vyuzit napriklad na udrzanie kapacity materskej skoly, ale méze ich
presunut na iny ucel, napr. na infrastrukturu.

Financovanie vychovy a vzdeldvania v predskolskom veku

Vacsina deti na Slovensku vstupuje do institucionalneho vzdeldvania po do-
siahnuti troch rokov alebo neskér a zacina navstevovat materski skolu.>’
Pred nastupom do povinného vzdeldvania navstevuje matersku skolu pocas
rozli¢ne dlhého obdobia viac ako 80% deti (pozri ¢ast 1.4).

Hlavnu cast beZznych nakladov materskych $kol hradi stat tym, Ze obciam
poskytuje prostriedky z vynosu z podielovych dani podla poctu Ziakov ma-
terskej Skoly v obci.*® Napriklad v roku 2013 poskytol stat z vynosu z dane
z prijmov obciam 1,256 mld. € a z tejto sumy sa 40% rozdeluje jednotlivym
obciam podla poctu Ziakov jednotlivych zariadeni v obci (zakladnych ume-
leckych $kol, materskych $kol, jazykovych $kél a inych Skolskych zariadeni).
Pocet Ziakov je prepocitany prislusnym koeficientom podla druhu zariade-
nia. V pripade materskej skoly je prislichajica suma 1 616,64€ na Ziaka
beZnej materskej Skoly ro¢ne a 4 039€ pre Ziaka materskej Skoly pre deti so
SVVP. Pre porovnanie naklady na Ziaka nultého ro¢nika predstavuju v roku
2013 najmenej 2 311,13€>. KedZe nulty ro¢nik predstavuje ¢asto kompen-
zaciu toho, Ze dieta neabsolvovalo predskolsku pripravu (nezagkolené v MS
su az dve tretiny Ziakov nultych ro¢nikov v porovnani s asi 15% ziakov 1. roc-
nikov ZS), je vhodné upozornit na to, 7e tato kompenzacia prichadza v ne-
skorSom veku dietata, je drahsia ako priprava v materskej skole a vyskumné
zistenia z Ceska naznaduju aj to, Ze je aj menej G&inna.%° Napriek tomu viak
v Cestovnej mape ako docasné opatrenie ¢. 3.3 odporucame zvysit dostup-
nost nultych roénikov, ktoré je mozné realizovat rychlejsie, az kym nebudu
vytvorené dostatocné kapacity predskolského vzdeldvania.

57 |ngtitucionalna vychova a vzdelavanie v mladSom veku je menej Casta a nakladnejsia, detské jasle sa
bratislavské Staré Mesto prevadzkuje dvojo detskych jasli s celkovou kapacitou 70 deti a mesacnym
poplatkom 340 €). V poslednych dvoch desatrociach z iniciativy rodi¢ov vznikaju aj materské centra,
v sucasnosti je ich okolo stovky, pricom financované su najcastejSie z grantov, 2% dane z prijmov
a poplatkov za vstup.

58 podrobnosti urluje nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

59 Vypocet pri koeficiente kvalifikacnej Struktury = 1,00, teplotnom pasme 1, len Ziaci so slovenskym
vyucovacim jazykom.

60 Vyskumné zistenia v Cesku ukazuju, Zze rémske deti, ktoré navstevovali matersku Skolu, s vacsou
pravdepodobnostou Uspesne pokracuju v $tudiu pocdas zékladnej Skoly ako rémske deti, ktoré
absolvovali pripravny roénik na Z5 (GAC, 2009).
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Cast nakladov materskej $koly hradia aj rodi¢ia deti, a to za §kolné a stra-
vu. Mesacné poplatky na Skolné za dieta sa pohybuju az do 15% sumy
Zivotného minima na jedno nezaopatrené dieta, ¢o je od 1. jula 2012 az
do sumy 13,32€. Vynimkou su deti, ktoré maju jeden rok pred plnenim
povinnej Skolskej dochddzky, za ktoré plati zriadovatelom tito sumu $tat.
Zriadovatel mdze odpustit tento poplatok vsetkym detom z rodin v hmot-
nej nudzi. Tieto rodiny maju narok aj na dotacie na stravu a sSkolské po-
treby.®* V pripade, ak v materskej Skole alebo v zakladnej skole ma narok
na dotdciu viac ako 50% deti, dotdcia je poskytovana kazdému dietatu
v takejto Skole. Dotdacia na stravu je vo vysSke 1€ na obed alebo 0,35€ na
iné jedlo na dieta na jeden stravovaci den. Dotacia na Skolské potreby je
najviac vo vyske 33,20€ na dieta na rok a poskytuje sa v dvoch castiach.
V praxi sa vSak pri najchudobnejsich rodindch stretdvame s problémami
pri dokladovani stavu hmotnej nudze, alebo vyradenim rodiny z katego-
rie hmotnej nidze pri narodeni dalSieho dietata, na ktoré matka pobera
rodi¢ovsky prispevok. Tato zmena Casto vedie k tomu, Ze dieta prestane
matersku skolu navstevovat, pretoze naklady pre rodinu sa zvys$uju nielen
o plnd sumu Skolného, ale aj platieb za stravu, ktoré v sucasnosti dosahu-
ju sumu okolo 25-35€ mesacne.

Financovanie vzdeldvania pocas povinnej skolskej dochadzky

Na Slovensku je od roku 2004 uplatiiovany princip financovania na Ziaka, ktory
umozriuje poskytnut $koldm na Ziakov so SVVP viac zdrojov ako na beznych Zia-
kov. Je pritom doleZité rozlisit na akom stupni vzdeldvania sa deti nachadzajq,
aky zriadovatel im dané vzdeldvanie poskytuje a ako su deti kategorizované.

V niektorych pripadoch je financovanie viazané priamo na poskytnutie is-
tého druhu vzdeldvania, napr. zvySené prostriedky na Ziakov nultych roc-
nikov, no vo vSeobecnosti maju Skoly velku flexibilitu v spdsobe pouzitia
vyssich prostriedkov, ktoré dostavaju na ziakov so SVVP. Tieto financie s
im poskytované bez ohladu na to, akym sp6sobom ich vzdelavanie prebie-
ha - integrovane ¢i v $pecidlnych triedach, s podpornym persondlom alebo
bez neho. Flexibilita je vyhodou, pretoze umozriuje skoldm hladat najlepsi
sposob vzdeldvania podla konkrétnych potrieb svojich Ziakov so SVVP, no

61 Dotécie na stravu a gkolské potreby pre deti z predskolskych zariadeni a zo zakladnych $kol z rodin po-
berajucich davku v hmotnej nidzi alebo s prijmom do vysky Zivotného minima v poslednom polroku
poskytuju Urady préce, socidlnych veci a rodiny na zaklade zédkona ¢. 544/2010 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov. Ziadat o dotaciu moéze obec alebo iny zriadovatel $koly (okrem obvodného tradu) a ob-
Cianske zdruZenie rodicov.
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na druhej strane neexistuje protivdha, ktord by zarucovala Ucelové pouzitie
vyssich prostriedkov. Niekde tak mozu dodatocné zdroje na Ziakov so SVVP
napriklad pomahat len , prezit“ skoldm s klesajicim poctom Ziakov, no bez
zakupenia potrebnych pomocok, ¢i zapojenia dalSieho odborného perso-
nalu (napr. asistenta ucitela, Specidlneho pedagdga) potrebného prave pre
vzdeldvanie tychto deti. Opatrenia v tomto zmysle boli ¢iastocne prijaté len
pri prispevku na Ziakov zo SZP, kde skoly s viac ako sto Ziakmi zo SZP musia
od 01. 01. 2012 pouzit najmenej 50% sumy na asistentov ucitela. Takychto
skol je vsak mdlo, len 5,6% zakladnych a 4,5% Specialnych zakladnych Skol.

Ministerstvo Skolstva kazdoroc¢ne urcuje vysku normativov pre jednotlivé ka-
tegorie $kol v ¢leneni na mzdovy normativ a jednotlivé Casti prevadzkového
normativu. Napriklad pre rok 2013 je na jedného Ziaka stanoveny pre zaklad-
né skoly mzdovy normativ 926,07€ a prevadzkovy normativ od 229,58€ do
277,40€, pre Specidlne zakladné Skoly mzdovy normativ 1 431,78€, prevadz-
kovy normativ od 310,60€ po 358,42€. Financie, ktoré ministerstvo posky-
tuje zriadovatelom skél, sa urcia vynasobenim prislusného normativu pre-
pocitanym poctom Ziakov. Ten zavisi od poctu Ziakov v réznych vzdelavacich
kategdriach, napr. od poctu Ziakov v nultom ro¢niku, od poctu Ziakov so SVVP
podla prislusnych kategérii znevyhodnenia/nadania, ako aj od kvalifikac¢nej
Struktury pedagogického zboru. Suma, ktord na svoj ucet dostane konkrétna
Skola, eSte zavisi od postupu zriadovatela, ktory moze prerozdelit Cast pros-
triedkov medzi svojimi Skolami.®? Zriad'ovatel méze takto napriklad presunut
viac prostriedkov energeticky narocnejsim alebo mensim skolam.

Ziaci so SVVP st pre Géely uréovania normativnych prispevkov pre $koly roz-
deleni do Siestich skupin podla zdravotného znevyhodnenia a vSeobecné-
ho intelektového nadania (pozri tabulka nizsie). NajpocetnejSou skupinou
su ziaci v skupine 2, teda s vyvinovou poruchou ucenia, spravania, aktivity
a pozornosti alebo s mentdlnym postihnutim (vzdelavani podla variantu A).
V zékladnych skolach je 24 356 takychto Ziakov, ktori tvoria az 72% vsetkych
Ziakov so SVVP, v $pecidlnych zakladnych $koldch predstavuje 10 863 ta-
kychto ziakov 60% vsSetkych Ziakov tychto Skol.

62 Percento, ktoré mohol zriadovatel prerozdelit, uréovalo nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov. Podla nariadenia musel zriadovatel $kole poskytnut najmenej 90% normativ-
neho prispevku na osobné naklady a 80% normativneho prispevku na prevadzkové naklady a zvysné
prostriedky prerozdelit skolam, ktoré zriaduje, a to najneskér do konca daného kalendarneho roka.
V stlade s novelou zékona ¢. 597/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov z roku 2013 (¢. 81/2013)
musi zriadovatel $kole poskytnit najmenej 95% normativneho prispevku na osobné naklady a 80%
normativneho prispevku na prevadzkové ndklady. Pre dalSie roky uréi percentudlne podiely vidy
v decembri ministerstvo $kolstva. Ci a kolko prostriedkov na osobné naklady méze $kola pouzit na
prevadzkové naklady rozhoduje na zaklade Ziadosti riaditela Skoly zriad'ovatel.
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Tabulka 12: Ziaci so SVVP na ZS a $ZS v roku 2013 - ich pocty

a normativne prispevky

zivnymi vyvinovymi poruchami
s mentalnym postihnutim, hlu-
choslepy Ziak

z3 3 z3 828 8§28 828
koefici- koefici-
. ent pre norm. . ent pre norm.
pocet . . pocet L .
siakov | VIPOSet |prispevok g, | vipoet |prispevok
v 2013 prepocita- | na Ziaka v 2013 prepodita- | na Ziaka
ného poctu (€)* ného poctu (€)*
Ziakov Ziakov
Skupina 1: Ziak so vieobecnym | 5 o, 1,500 | 173348 | 506 1,000 | 1742,38
intelektovym nadanim
Skupina 2: Ziak s vyvinovou
poruchou ucenia, mentalnym
postihnutim (variant A), s po- 24 356 1,930 2230,40 | 10863 1,286 2 240,70
ruchou spravania, s poruchou
aktivity a pozornosti
Skupina 3: Ziak s mentalnym
postihnutim (variant B), s naruse-
nou komunika¢nou schopnostou,
slabozraky Zziak, Ziak so zvyskami
zraku, s poruchou binokuldrneho 3076 2,265 2617,55 | 2591 1,500 2 613,57
videnia, nedoslychavy Ziak, Ziak
s kochledarnym implantatom, zZiak
s telesnym postihnutim okrem
nechodiacich Ziakov
Skupina 4: nepocujuci Ziak,
nevidiaci Ziak, Ziak s telesnym 2178 2,710 3131,81 264 1,800 3 136,28
postihnutim - nechodiaci Ziak
Skupina 5: Ziak s mentalnym
postihnutim (variant C), s viac-
nasobnym postihnutim (variant | ;g 3390 |3917,65| 1260 | 2,250 | 392035
A), Ziak s autizmom alebo perva-
zivnymi vyvinovymi poruchami
bez mentalneho postihnutia
Skupina 6: Ziak s viacnasobnym
postihnutim (variant B alebo C),
Ziak s autizmom alebo perva- 106 6,790 | 784686 | 2466 | 4,500 | 784071

Zdroj: MSVVS SR, Rozpis normativnych prispevkov v regiondlnom $kolstve

na rok 2013.

* vypocet pri koeficiente kvalifikacnej Struktury = 1,00, teplotnom pdsme 1, len Ziaci so slo-

venskym vyucovacim jazykom

Ako ukazuje tabulka vyssie, Ziak s uré¢itym druhom SVVP znamend pre $kolu
priblizne rovnaky normativny prispevok bez ohladu na to, ¢i je vzdelavany ako
integrovany v beznej triede, v Specidlnej triede beznej skoly alebo v Special-
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nej zakladnej skole. V neprospech integracie Ziakov vSsak mozu z pohladu skél
a ucitelov hovorit iné faktory. Niektoré Skoly s vy$sim podielom rémskych
Ziakov zo SZP sa v snahe udrzat si dostatoc¢ny pocet Ziakov a predchadzanie
odlevu lepsie situovanych (najméa nerémskych) Ziakov vytvaraju pre nich od-
delené triedy.®® Integracia Ziakov je jednak administrativne naroc¢nejsia (indi-
vidualny vychovno-vzdeldvaci plan potrebny pre kazdého integrovaného Zia-
ka) v porovnani s vytvorenim Specialnej triedy (pri rovnakom znevyhodneni
Ziakov v nej nie s potrebné IVVP, pouZziva sa prislusny vzdelavaci program pre
dané znevyhodnenie). Okrem toho su nasi ucitelia konfrontovani s chybaju-
cim podpornym personalom (asistenti ucitela, Specialni pedagdgovia).®* A na-
koniec, finanéna podpora utitelov pracujicich v triedach so Ziakmi so SVVP je
nizka - ak je v triede viac ako 30% Ziakov so SVVP alebo SZP a nepdsobi tam
asistent ucitela, ucitel ma narok na priplatok® vo vyske menej ako 20€ me-
sacne, no zaroven to pre ucitelov pdsobi demotivacne k zapdjaniu asistentov
ucitela, pretoze tak by ucitelia prisli aj o tento prispevok.

Ked%e podiel Ziakov so SVVP v poslednych rokoch rastie, prerozdeluju sa
zdroje v Skolstve od skél s prevazne beznymi ziakmi ku Skoldm s vys$im poc-
tom Ziakov so SVVP.

Financovanie Ziakov zo SZP sa li$i od inych Ziakov so SVVP — je nizsie. Nor-
mativ na Ziakov zo SZP je totozny s beZznymi Ziakmi, pricom Skola ziskava na
Ziaka zo SZP rocny prispevok (v r. 2013 vo vyske 100€), vyrazne nizsi od zvy-
$eného normativu pre SVVP Ziakov (navy$enie od 50% do 579% v pripade
beznych zakladnych $kol). V roku 2011 bolo na beznych zakladnych Skolach
57 860 Ziakov zo SZP a z nich 83% Ziakov nemalo diagnostikované dalsie
Specialne potreby a teda Skola mala pri nich narok len na bezny normativ
a prispevok 100€.

Cast ziakov zo SZP ma aj iné diagnostikované SVVP. Tito Ziaci su pritom
nadmerne zastupeni v Specidlnych skolach a Specialnych triedach: podla
Eduzberu ministerstva Skolstva za rok 2011 tvorili Ziaci zo SZP aZ 38% vset-
kych Ziakov Specidlnych 3koél, no len 13% Ziakov beZnych zakladnych 3kél.
Na beZnych zakladnych skolach su pritom Ziaci zo SZP, ktori maju zaroven
aj iné SVVP, ¢astejsie zaradovani do $pecidlnych tried ako integrovani. Kym

83 pogri napr. Hapalova a Daniel (2008).

64 Pozri ¢ast 1.5 Podporna infrastruktura.

85 Utitel méa narok na priplatok najviac vo vyske 2,5% 12. platovej triedy prvej pracovnej triedy me-
satne, ¢o k 01.01.2013 predstavovalo najviac 18,30 € (Zakon ¢. 553/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, § 14d).
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celkovo su Ziaci so SVVP na beznych zakladnych kolach &astejsie integrova-
ni (asi dve tretiny)® ako zaradeni do $pecialnych tried, tento vztah neplati
pre Ziakov zo SZP s dal$imi SVVP ktori si nadmerne zasttpeni v $pecidlnych
triedach (tvoria 51% ich Ziakov), v porovnani s moznostou integracie (SZP
tvorili len 28% celkového poctu integrovanych Ziakov).

Tabulka 13: Zakladné 3koly a Ziaci so SVVP integrovani a v $pecidlnych

triedach (len na zakladnych Skolach, ktoré maju aspon 1 Ziaka zo SZP)

celvlfovy pocet podiel Ziakov ?.Odlel podiel ",‘te- podiel Ziakov
Ziakov so Y . Ziakov grovanych .
< Spec. tried . . z0 SZP z in-
SVVP (spolu - 20 SZP zo | Ziakov zo Zia- ,
X . 20 Ziakov so | .. Y < tegrovanych
integrovani < Ziakov Spec. | kov so SVVP ..
M . SVVP celkom . Ziakov
a Spec. triedy) tried celkom
BA 1067 26% 17% 74% 3%
T 1465 15% 22% 85% 7%
TN 1552 17% 3% 83% 7%
NR 2957 31% 15% 69% 24%
ZA 2 440 19% 16% 81% 7%
BB 3632 31% 51% 69% 37%
PO 7578 52% 66% 48% 40%
KE 6424 40% 59% 60% 42%
Slovensko 27 115 36% 51% 64% 28%

Zdroj: Interné podklady MSVVS SR, zber ddt z marca 2011

Ako sme uzZ uviedli, vzdelavanie Ziakov zo SZP je financované prostrednic-
tvom prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Zia-
kov zo SZP (,, prispevok pre Ziakov zo SZP”), ktory v roku 2013 predstavuje
100,- € na ziaka zo SZP roc¢ne (Zakon ¢. 597/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, § 4e ods. 1). PouZitie prispevku je viazané aZ na Sest Ucelov:
na asistentov ucitela, vybavenie tried Ziakov zo SZP didaktickou technikou
a ucebnymi pomédckami, na Specializované triedy, aktivity SZP Ziakov (ex-
kurzie, vylety), prevenciu nakazlivych ochoreni (vsi) a na priplatky pre uci-
telov za pracu so zdravotne znevyhodnenymi Ziakmi a so Ziakmi zo SZP. Ako
uvadzame podrobnejsie v ¢asti Podporna infrastruktura, vyska prispevku
pre ziakov SZP Ziaka je nastavena velmi nizko a na zafinancovanie asistenta

66y beznych zékladnych Skolach s aspori 1 SZP Ziakom bolo v roku 2011 spolu celkovo 27 115 Ziakov so
SVVP, z nich asi tretina (36%) bola v $pecialnych triedach a vetci ostatni boli integrovani. Spomedzi
krajov je integracia relativne menej ¢asta v Presovskom (48% integrovanych spomedzi véetkych SVVP
Ziakov) a Kosickom kraji (60%).
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ucitela Castokrat nepostacuje. Podobne je pre Skoly z tohto prispevku na-
ro¢né zriadit $pecializovand triedu, ktora ma byt urcena pre Ziakov zo SZP,
ktori nemaju predpoklad zvladnut ucivo v beznej triede a potrebuju $peci-
ficky pristup. Specializovanych tried je preto na slovenskych kolach velmi
malo, triedy mézu mat podla predpisov len 4 az 8 Ziakov (ich maximalna
velkost je tak Stvornasobne mensia ako bezna trieda), no financie na Ziaka
su v nich totozné ako pri beznych triedach. V roku 2011 bolo na Slovensku
len 195 Ziakov v $pecializovanych triedach na 18 Statnych skolach.

Rodinam vznikaju v suvislosti s plnenim povinnej Skolskej dochadzky deti r6z-
ne naklady ako napr. platby za rézne Skolské pomdcky, Ucast na mimoskol-
skych akciach a exkurziach, platby za stravu a za Skolsky klub deti. Podobne
ako pri detoch v materskych Skolach, aj v zakladnom vzdeldvani funguje sys-
tém dotdcii na stravu a na skolské pomocky pre deti z nizkoprijmovych rodin.
V pripade, ak je takychto deti v Skole viac ako polovica, ndrok na dotdciu maju
deti v celej skole. Preto skoly, v ktorych su takéto deti nadmerne zastupené
(napriklad Specialne zakladné Skoly, kde su deti zo SZP trikrat CastejSie za-
stipené nez na beznych skolach), mézu byt pre niektorych rodi¢ov z tohto
pohladu atraktivnejsSie — Sanca na dotovanu stravu a Skolské pomocky je tu
vyrazne vysSia (Zakon €. 544/2010 Z.z. v zneni neskorsich predpisov, § 4).

Rodinam v hmotnej nudzi $tat poskytuje okrem ddvky v hmotnej nudzi aj
prispevok k tejto davke, ak dieta plni povinnu skolski dochadzku v sume
17,20€ mesacne. Tento plosny prispevok nahradil predoslu dotaciu viazanu
na prospech deti. Na Skolski dochadzku su naviazané niektoré Statne social-
ne davky, napriklad pridavky na dieta sa rodi¢ovi neposkytuju, ak dieta neplni
riadne povinnu skolsku dochadzku, teda ak ho rodic neprihlasi do Skoly alebo
ak vymeska neospravedinene viac ako 15 vyucovacich hodin v mesiaci®’. Po-
dobne rodic¢ovsky prispevok sa krati o polovicu, ak dieta pocas troch za sebou
nasledujucich mesiacov riadne neplni povinnu skolsku dochadzku.®®

Naklady rodin zvySuju aj neoficidlne platby v Skoldch, ako napriklad pri-
spevky do triedneho fondu alebo do zdruzenia rodi¢ov. Hoci su dobrovolné,
v niektorych pripadoch su rodicom prezentované ako povinné platby, pri-
padne urcitu rolu zohrava aj priame vyberanie tychto financii osobne uci-

67 74kon ¢. 600/2003 Z.z. v zneni neskor3ich predpisov, §12 ods. 2 v kombinécii so zdkonom &. 596/2003
Z.z. v zneni neskorsich predpisov, §5 ods. 11 a 12 a so zakonom ¢. 245/2008 Z.z.v zneni neskorsich
predpisov, §19 az 26.

68 74kon ¢. 571/2009 Z.z. v zneni neskorsich predpisov, §4 ods. 3. v kombindcii so zakonom ¢&. 596/2003
Z.z. v zneni neskorsich predpisov, §5 ods. 11 a 12 a so zakonom €. 245/2008 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov, §19 az 26.
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telmi. Ich vyska je velmi réznorodd, od 10€ do vysky niekolko desiatok eur.
Tieto platby sa tykaju $kol od materskych po stredné, no nie su typické pre
$pecialne skolstvo, ¢o mdze zvysovat ich atraktivitu pre niektorych rodicov
ako finan¢ne menej nakladnych skol.

ZHRNUTIE

e Strategické dokumenty a pravne aspekty

o V sulade s niektorymi stratégiami a koncepciami doslo k prijatiu opat-
reni zameranych na podporu vzdeldvania deti so SVVP, a teda aj deti
zo SZP (asistenti ucitela, nulté ro¢niky a individualna integracia), kom-
plexne vSak zostava byt problematika desegregécie a zavadzania inklu-
zivneho vzdelavania nerieSena

o Pre nastartovanie procesu desegregacie je, okrem iného, potrebné do
Skolského zakona doplnit stale neexistujucu definiciu segregacie.

o Rozsudok Krajského sudu v Pre$ove potvrdil, 7e 7alovana $kola v Sa-
riSskych Michalanoch umiestfiovanim deti rémskej etnickej prislus-
nosti do osobitnych tried porusila zasadu rovnakého zaobchadzania
a dopustila sa tak diskriminacie rémskych deti z dovodu ich etnickej
prislusnosti. Sud tymto rozhodnutim jasne deklaroval, Ze dlhodobo
tolerovana prax oddeleného vzdelavania rémskych deti je nezdkonna,
Ze segregované vzdeldvanie neumoziuje realizaciu prava na vzdelanie
v plnej miere, v spojitosti s ¢im zddraznil potrebu rozvijania inkluzivne-
ho vzdelavania v nasom skolstve.

e Chapanie a posudzovanie SVVP, vzdelavacie cesty

o Na Slovensku vedie diagnostikovanie deti so SVVP k uréeniu druhu
znevyhodnenia dietata a jeho zaradeniu do vhodného vzdelavacieho
pradu. S diagnostikovanim sa vacsina deti stretava pri vstupe do povin-
ného $kolského vzdeldvania: ak ucitelia pri zapise do ZS zistia, 7e dieta
nedosiahlo $kolsku spdsobilost, vysetria ho v poradenskom zariadeni.
Testovanie deti zo znevyhodneného prostredia je komplikované: deti
nie su zvyknuté riesit testové Ulohy, Ziju vinom prostredi, ako je zobra-
zené v Ulohach, mnohé z nich hovoria len rémsky. Poradenské zariade-
nia dodnes nemaju k dispozicii vhodné kultirne relevantné testy pre
rémske deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a v sucasnosti nie
je zavazna ani povinnost rediagnostikovat deti.
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o Odporucanie poradenského zariadenia spolu s informovanym suhla-
som rodica je podmienkou pre dalsie zaradenie dietata: okrem beznej
triedy je moznostou odklad povinnej skolskej dochadzky, nulty roc¢nik,
$pecidlna trieda, $pecidlna zakladna kola alebo ZS pre deti so SVVP.

o Hoci postupne rastie aj podiel deti v nultych roénikoch a deti integ-
rovanych v beznych triedach, oddelené vzdelavanie deti so SVVP na
Slovensku dominuje: podla spravy Eurdpskej agentury pre podporu
rozvoja vzdeldvania deti so Specidlnymi potrebami sa na Slovensku
v roku 2011/2012 takmer 58% zo vietkych Ziakov so SVVP vzdeladva-
lo oddelene (bud’ v Specidlnych Skolach alebo Specidlnych triedach),
pricom v krajinach ako je Taliansko alebo Portugalsko to bolo 0,97%
a 7,02%. V Ceskej republike i$lo 0 46% deti.

o Alarmujuci je najma trend rasticeho podielu deti zaradovanych do
$pecidlneho prudu vzdeldvania ($pecialne triedy a $pecialne ZS): v po-
slednom desatrodi sa v pomere k poctu Ziakov na beznych skolach zvy-
Sil z 3,7% na 6,1%. Kym pocet ziakov v beznych zakladnych Skolach
postupne klesa, Specialne zadkladné skoly funguju na takmer stabilnej
kapacite a paralelne rastu pocty ziakov v Specialnych triedach.

o Vadsie vyuZivanie individudlnej integrdcie nardza na viaceré bariéry:
limity poctu Ziakov v triede, tvorba individualnych vychovno-vzdela-
vacich programov je administrativne naroc¢na, skoly nemaju dostatok
podporného personélu pre pracu s detmi v triedach a pri niektorych
$pecidlnych potrebach deti legislativa ani nepodita s moznostou vy-
tvorit IVVP (napr. pre deti cudzincov alebo rémske deti neovladajuce
jazyk vyucby).

e Podporna infrastruktura

o V sucasnosti iba asi tretina podporného persondlu posobi priamo na
Skoldch, pricom ani zostavajlci odbornici na poradniach kapacitne ne-
postacuju na pokrytie potrieb deti so SVVP. Najkomplikovanejsia situ-
acia je na vychodnom a strednom Slovensku, ktoré maju vysoky podiel
deti so SVVP. Skvalitnenie diagnostikovania a ¢astej$ie rediagnostiko-
vanie si budu vyZadovat narast kapacit.

o Asistenti ucitela su vnimani ako nepostradatelnd profesia pri vzdelava-
ni deti zo SZP. Na skvalitnenie vykonu ich profesie vSak bude dolezité
metodicky upravit ich Glohy, zaviest lepsi systém financovania, v rdmci
ktorého bude mat kazda skola s uréitym poctom Ziakov zo SZP narok
na asistenta a legislativne jasne oddelit asistentov pre deti zo SZP od
asistentov pre deti so zdravotnym znevyhodnenim.
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o Napriek tomu, Ze potreby deti zo SZP sa Casto zasadne neliSia od po-
trieb deti s lahkym mentdlnym postihnutim, sucasny systém financo-
vania vzdelavania Ziakov zo SZP Skoldm neposkytuje dostatoény objem
finan¢nych zdrojov na to, aby im skoly mohli zabezpedit odborny servis
zo strany psycholdgov, Specidlnych pedagdgov a logopédov. Z praxe Cle-
niek expertnej skupiny by podpora silnych multidisciplindrnych timov,
ktoré by koordinovali pracu s dietatom a rodinou, mohla mat zasadny
a pozitivny vplyv na dalSie napredovanie deti zo SZP v ich vzdelavani.

o Privychove a vzdelavani deti z MRK je velkym prinosom, ak Skola spo-
lupracuje s komunitnymi a terénnymi socidlnymi pracovnikmi. Ani
tych sa vsak v systéme neachadza dostatok. Bez ich sucinnosti sa ale
Sance na zlepsenie vysledkov vzdelavania deti z MRK vyrazne znizuju.

e Financovanie

o Financovanie vzdelavania podla principu ,financie idd so Ziakom” je
transparentny systém rozdelovania zdrojov Skolam. Viac financii spoje-
nych so zaradenim Ziakov do kategérie so Specidlnymi vychovno-vzdela-
vacimi potrebami prinasa tlak na nadmerné zarad'ovanie Ziakov do tejto
skupiny, najma v situdcii, ked" do skolstva plynie celkovo nizky objem
prostriedkov, a je tak vyzvou pre kvalitné diagnostikovanie. Zaroven vsak
stale existuju skupiny Ziakov, ktorych potreby pouzivana kategorizacia
nedostatocne zohladnuje — napriklad Ziaci zo socidlne znevyhodneného
prostredia alebo Ziaci nehovoriaci vyucovacim jazykom skoly.

o Dnesné pravidld poskytuju Skoldm velkd mieru flexibility v sposobe
pouZitia vyssich zdrojov na Ziakov so SVVP. Neexistuje viak Gcinnd pro-
tivaha, ktora by zarucovala, Ze tieto prostriedky budu pouZité v pro-
spech vzdeldvania konkrétnych deti so SVVP.

o Hoci financie pridelované na ziakov so SVVP st takmer identické, & je
Ziak integrovany, v Specidlnej triede alebo Specidlnej zakladnej Skole,
existuju dalSie faktory, ktoré robia mozZnost integracie menej atrak-
tivnu z pohladu skoly, ¢i ucitela: napriklad administrativna naro¢nost,
priplatok pre ucitela v triedach s 30% Ziakmi zo SZP alebo SVVP, ako
aj z pohladu rodica: nizsie naklady spojené so Specidlnymi zakladnymi
Skolami, kde je vyssia $anca na dotdcie na stravu a Skolské pomocky
a nevyberaju sa tam obvykle ani neoficidlne prispevky rodicov.

o Dolezitym predpokladom vzdeldvania deti so SVVP a SZP je, aby mali
v Skole dostupné sluzby podporného personalu: asistentov ucitela,
$pecialnych pedagdgov a dalsich. Je preto potrebné nastavit finanéné
nastroje tak, aby skoldm umoznovali zapojit tychto ludi.
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3.MEDZINARODNE
SUVISLOSTI A SKUSENOSTI

3.1 INKLUZIVNE VZDELAVANIE AKO SVETOVA
A EUROPSKA AGENDA

Za dva zakladné piliere v boji za inkluzivne vzdeladvanie moZno povazovat Sa-
lamansku deklardciu (1994) a Akény plan z Dakaru (2000). Salamanska dek-
laracia, ktora bola prijata na Svetovej konferencii o vzdelavani deti so SVVP,
a ktord podpisalo 92 krajin (vratane SR) a 25 medzinarodnychi organizacii,
je oznacovana za najdélezitejsi politicky dokument podporujuci inkluzivne
vzdeldvanie. Deklaracia vyzyva medzindarodné spolocenstvo, aby podporilo
inkluzivne vzdelavanie implementdciou konkrétnych strategickych zmien.
Podla deklaracie ,inkluzivne skoly poskytuju efektivne vzdelanie vsetkym
detom, zlepsuju vykonnost vzdelavacieho systému, st nakladovo vyhodnej-
Sie a zaroven su najucinnejSim prostriedkom v boji proti diskriminacnym
postojom” (s. IX).

Na Salamanskud deklaraciu nadviazalo svojimi aktivitami UNESCO, ktoré od
90. rokov stoji na Cele globalneho hnutia ,Vzdeldvanie pre vsetkych“ (,,Edu-
cation for All“). Toto hnutie prijalo v roku 2000 Dakarsky akény plan ob-
sahujuci Sest zakladnych cielov, naplnenim ktorych ma do roku 2015 prist
k uspokojeniu vzdeldvacich potrieb vSetkych deti, mladeze a dospelych.
V akénom plane sa okrem iného hovori, zZe ,inklizia deti so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami musi byt integralnou sucastou vzdela-
vacich stratégii jednotlivych krajin (s. 15)...vzdelavacie systémy musia byt
inkluzivne, aktivne sa zameriavat na deti, ktoré Skoly nenavstevuju a musia
flexibilne reagovat na potreby vsetkych deti (s. 16)“ To, Ze inkluzivne vzde-
l[dvanie je vnimané ako klucova stratégia pre zabezpecenie vzdelania pre
vSetky deti, bolo UNESCOm potvrdené aj v Globdlnej monitorovacej sprave
o marginalizacii z roku 2010 (UNESCO, 2010).

Zo Salamanskej deklaracie a Dakarského akéného planu vychadza pri svojej
¢innosti aj Europska agenttra pre rozvoj vzdelavania so Specialnymi potre-
bami fungujuca od roku 1996. Agentura vytvdra priestor na spolupracu me-
dzi ministerstvami Skolstva jednotlivych ¢lenskych krajin. Jej hlavnym cie-
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lom je ,zlepSovat vzdeldvacie politiky tykajuce sa Ziakov so SVVP, pricom sa
zaobera najma otazkami stvisiacimi s rovnostou prilezitosti, dostupnostou
vzdeldvania, inkluzivnym vzdeldvanim a kvalitou vzdeldvania zohladrujuc
pritom odlisnosti jednotlivych vzdeldvacich systémov (s. 4).” Tento ciel chce
dosiahnut vymenou informdacii medzi krajinami, na zaklade ktorych bude
mozné identifikovat sp&soby akymi st vzdelavacie politiky implementova-
né, ich silné a slabé stranky. Vo svojich vyskumnych projektoch sa Agentura
doteraz venovala najma principom, indikatorom, kvalite a vzdeldvaniu uci-
telov v oblasti inkluzivneho vzdelavania. Od roku 2012 je ¢lenom agentury
aj Slovenska republika.

Index inkltzie - nastroj vyvijany vo Velkej Britanii pocas troch rokov na
zaklade skusenosti ucitelov, veducich zamestnancov skoly, Ziakov, rodi¢ov
a na zaklade prikladov dobrej praxe - m6Zzeme povaZovat za délezity mil-
nik a zaroven posun smerom od deklardcii k tvorbe ndastrojov, ktoré maju
pomahat pri zavadzani inkluzie do praxe. Index je sibor materialov, ktoré
maju Skoly sprevadzat v procese rozvoja inkluzivneho vzdelavacieho pro-
stredia (Booth a Ainscow, 2002). Jeho inovatorsky pristup spociva v po-
sune od konceptu SVVP k snahe odstrafiovat bariéry v uceni, a vytvarat
tak priestor pre participaciu a ucenie (posun od medicinskeho ku soci-
adlnemu modelu vnimania znevyhodneni). Opis praktickych krokov, ktoré
musia byt realizované pri zavadzani inkluzivneho vzdelavania, najdeme aj
v Odporucaniach pre tvorcov politik inkluzivheho vzdelavania (UNESCO,
2009).

Témou inkluzie z pohladu zdravotne aj socidlne znevyhodnenych sa zaobe-
rad aj Eurdpska unia. V Eurépskej stratégii pre zdravotne znevyhodnenych
(2010 - 2020) Eurdpska komisia vyzyva Clenské Staty k integracii deti a Zia-
kov do hlavného vzdeldvacieho prudu a k podpore inkluzivheho vzdelava-
nia. Na druhej strane, jednym z cielov aktudlnej stratégie rastu EU Eurépa
2020 je zase eliminacia socidlnej exkluzie, pricom inkluzivne vzdeldvanie
sa povazuje za jeden z kliCovych nastrojov pre dosahovanie tohto ciela.
V kontexte Eurdpy 2020 bol rok 2010 vyhldseny za Eurépsky rok boja proti
chudobe a socidlnej exkluzii, v rdmci ktorého bola v Madride zorganizova-
na medzinarodnd konferencia , Inkluzivne vzdelavanie: sp6sob akym pod-
porovat socialnu kohéziu“. Zavery konferencie zdérazriuju, ze pre Uspesnu
implementdciu inkluzivneho vzdeldvania je potrebna politickd vola, vizia
a pravny ramec, a Ze sa jednd o vzdeldvaciu reformu, do ktorej musi byt
zapojena celd spolo¢nost (CIC, 2010).
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3.2 PRIKLADY Z KONKRETNYCH KRAIJIN

Modely vzdeldvania ziakov so SVVP zo zapadnej Eurdpy a inych krajin samo-
zrejme nie su pre Slovensko v celku prebratelné, kvoli rozdielom v skolskych
systémoch. Na druhej strane, ponukaju rieSenia na viaceré Ciastkové otazky
vo forme rigordézne spracovanych popisov a hodnoteni.

Eurdpska agentura pre rozvoj vzdelavania so Specialnymi potrebami publi-
kovala v roku 2003 spravu s prehladom o systémoch vzdeldvania Ziakov so
SVVP v ¢&lenskych $tatoch (Meijer a kol., 2003).% V sprave pomenovala tri
modely pristupu k Ziakom so SVVP:

o Pristup ,jeden prud” znamend, Ze v krajine sa snazia zaclenit takmer
vietkych Ziakov do beiného vzdelavania a okolo beZznych $kol je sustre-
dend réznoroda siet dalsich podpornych sluzieb. Tento pristup uplatriu-
ju Spanielsko, Grécko, Taliansko, Portugalsko, Svédsko, Island, Nérsko
a Cyprus.

o Pristup formou ,viacerych pridov” znamen3, Ze ohladom inkluzie exis-
tuje v krajine viacero odliSnych foriem, pricom v ramci bezného a Specidl-
neho vzdelavacieho prudu su poskytované réznorodé sluzby. Patria sem
krajiny ako Dansko, Francuzsko, Irsko, Luxemburg, Rakusko, Finsko, Spo-
jené kralovstvo, Lotyssko, Lichtenstajnsko, Cesko, Esténsko, Litva, Polsko,
Slovensko a Slovinsko.

o V pristupe ,, dvoch pradov” existuju dva jednoznacne oddelené vzdelava-
cie systémy, pricom Ziaci so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami su zvy-
¢ajne umiestiovani do Specialnych tried alebo $kél a nepostupuju podla
bezného kurikula. Donedéavna by sem mohlo byt zaradené Nemecko a Ho-
landsko, no teraz smeruju k systému viacerych pridov. Podobne v Svajéiar-
sku a Belgicku je velmi rozvinuty systém Specidlneho Skolstva, Specidlnych
tried, avsak aj poskytovania Specialnych sluZieb v beZznych triedach.

Podla prehladu v sprave sa podiel deti so SVVP vzdelavanych oddelene po-
hybuje od asi 0,5% celkovej Ziackej populacie po 4-6%. NizSie podiely ndj-
deme skor v juznych krajinach - v Taliansku, Grécku, Portugalsku, Spanielsku
a na Cypre, kym najvyssie boli v Belgicku, Nemecku a Svaj¢iarsku.

Zasadné odlisenie krajin podla Ucelu vyuZitia testovania deti pred nastupom
do skoly prinasa Whiteova (White, 2012) - testovanie Skolskej zrelosti sluzi
v medzindrodnom kontexte aspon jednému z dvoch nasledujucich cielov:

89 Slovenska republika sa pripojila k Agenture v roku 2012, sprava z roku 2003 ju nepokryva.
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1. Diagnostikovanie znevyhodneni;
2. Podpora zaradenia dietata do hlavného vzdelavacieho prudu.

Udaje z testovania sa podla Whiteove]j vyuZivaju na tvorbu vzdeldvacich
planov a dalSich stratégii zohladnujdcich individualne potreby dietata pre
inklaziu v beznych skoldch vo Finsku, Francuzsku, Novom Zélande, Spoje-
nom kralovstve, Spojenych Statoch a Taliansku.

S vynimkou USA, vsetky uvedené krajiny zrusili tzv. kategdrie znevyhodne-
nia, ¢im podla Whiteovej vytvaraju legislativne predpoklady pre naplianie
filozofie, Ze vetky deti maju byt vzdelavané v standardnych skolach a trie-
dach.

Krajiny, z ktorych sme Cerpali skisenosti pre Ucely Cestovnej mapy prezen-
tované v tejto kapitole, sme vyberali podla odporucani v medzinarodnej vy-
skumnej literature, miery podobnosti s ¢rtami slovenského systému vzdela-
vania a vo velkej miere aj dostupnosti informdcii v anglictine (prip. ¢estine).

Z hladiska medzindrodnych skisenosti su pre CestovnUi mapu najzaujima-
vejsie krajiny, ktoré zazili transformaciu smerom k vyssej inkluzivite vzde-
lavacieho systému v rozsahu blizkom tomu, aky by si zmena vyZadovala na
Slovensku. Medzi prezentovanymi krajinami ndjdeme model, kde je snaha
urobit zo $pecialnych zakladnych §kél bezné zikladné skoly (Ceska Repub-
lika) a krajiny, kde z casti Specialnych $kol vytvorili nejakd formu centier
inkluzie sluziacich na podporu beznych zakladnych skél (napr. Nérsko).

Vzhladom na podobnost vzdeldvacich systémov, kultdrnu blizkost a aj prob-
[ém nadmerného zastupenia rdmskych deti v Specialnom skolstve je zauji-
mavé sledovat aktuélny vyvoj v Ceskej republike. Po rozhodnuti Eurépske-
ho sudu pre ludské prava v pripade D.H. a ostatni proti Ceskej republike,
ktory konsStatoval nepriamu diskriminaciu rdmskych deti ich zaradovanim
do tzv. ,.zvlastnich $kol* realizovala Ceska republika zmeny v $kolskej legis-
lative i v praxi.

Finsky priklad je prezentovany kvoli ¢astej pertraktacii finskeho vzdelavacie-
ho systému v diskusidch o verejnej politike. O Finsku su dostupné podrobné
informécie o transformacii systému smerom k znizeniu podielu deti so SVVP
v oddelenych skoldch. Zaujimavé z hladiska paralel su skoly s vysokym po-
dielom deti imigrantov, ale aj skisenosti so vzdeldvanim rémskej mensiny
— poc¢tom malej, ale Casto rezidencne koncentrovanej.
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Dal3ou popisovanou krajinou je Nérsko. Ide o krajinu s vysokym HDP na
obyvatela. Nori maju skdsenosti s transformaciou systému Specialnych $kol
na centra inkluzie spojenou s reprofilaciou Specidlnych pedagdgov na iné
role vo vzdelavacom systéme.

Taliansko je krajinou s dlhou tradiciou integrécie deti so SVVP do beznych k.
Ma jedinecny systém s vysledkom, Ze pocet Specidlnych 3kol je na velkost po-
puldcie velmi nizky a podiel segregovane vzdeldvanych deti najnizsi v Eurdpe.

Velka Britania je pre nas zaujimava skisenostami so zac¢lefiovanim deti mig-
rantov do hlavného vzdelavacieho prudu. K dispozicii su aj Cerstvé vysledky
zaujimavych vyskumov o Uspesnosti rémskych deti z Ceskej republiky a zo
Slovenska na zadkladnych Skolach vo Velkej Britanii.

Ceska republika

V roku 2000 sa stazovalo 18 Ceskych Studentov — Rdmov na Eurdpskom
sude pre fudské prava, Ze ich zaradenie do Speciadlnych skol, kde ziskali me-
nej hodnotné vzdelanie podla redukovaného kurikula, predstavovalo dis-
krimindciu podla Eurdpskej konvencie o fudskych pravach, kedZe im bolo
upreté pravo na vzdelanie.

Velky sendt Eurdpskeho sidu pre fudské prava v roku 2007 rozhodol, Ze vo
vyssie uvedenom pripade (Staznost 57325/00 D.H. a ostatni proti Ceskej
republike) doslo k nepriamej diskriminacii rémskych deti.” Ceska republika
zaCala uz pred tymto rozhodnutim, ktoré nasledovalo po odvolani sa voci
skorSiemu rozhodnutiu v neprospech stazovatelov, robit kroky na odstrane-
nie diskrimindacie rémskych Ziakov v Specialnych Skolach.

Za dolezité aspekty rozhodnutia oznacuje Eurdpske centrum pre prava Ro-
mov, ktoré bolo jednym zo zastupcov stazovatelov, najma:

e Vzory diskriminacie — sud po prvy krat konstatoval porusenie ¢lanku 14
Eurépskeho Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobod
v konkrétnej sfére verejného Zivota, v tomto pripade v zakladnych Sko-
l[ach. V tomto kontexte sud zdoraznil, Ze konvencia riesi nielen Specifické
akty diskriminacie, ale aj vzory diskrimindcie, ktoré vedu k popieraniu
prav rasovych a etnickych skupin.

70 Tento rozsudok je zavazny aj pre Slovensko.
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e Rasovu segregaciu sud oznadil za diskrimindciu. Sud zdoraznil, Ze diskri-
minacné bariéry v pristupe k vzdelaniu pre Rdmov maju aj iné eurdpske
krajiny.”

Skolsky zakon zaviedol od 01.01.2005 novu kategorizaciu rusiacu $pecialne
Skoly, ktora z nich urobila zakladné skoly (Zakon ¢. 561/2004 Sb. o predskol-
nim, zakladnim, stfednim a vyssim odbornim a jinym vzdélavani).

Od $kolského roka 2011/2012 doslo tiez k obmedzeniu moznosti zaradenia
Ziakov bez zdravotného postihnutia do Specidlneho vzdeldvania na dobu max.
5 mesiacov (Vyhlaka MSMT CR ¢. 147/2011 Sb.). V tomto obdobi viak musi
byt Ziak vzdelavany podla vzdelavacieho programu beznej zakladnej skoly.

V roku 2010 prijala VIdda CR Nérodny akény plan inkluzivneho vzdeldvania,
ktory pokryva vsetky stupne vzdelania. Samotny plan konstatuje, Ze sa pri
organizacnych, didakticko-metodickych a personalnych opatreniach dlho-
dobo nevenovala pozornost Ziakom so socidlnym znevyhodnenim vratane
deti z rémskeho etnika, ¢oho dosledkom je, Ze sa neimerne vyznamna Cast
Ziakov z tejto skupiny vzdelava v systéme $kol pre Ziakov s lahkym mental-
nym postihnutim (NAPIV, 2010, s. 1).

Ceska $kolska indpekcia sa ,,zvladtnim $koldm“ opakovane venovala v tema-
tickych inSpekciach a zistenia priniesla v rokoch 2010 a 2012 v obsiahlych
spravach zahrnajucich podrobnosti o kontexte.

V najnovsej aktudlne dostupnej sprave z jula 2012 (Ceska gkolska inspek-
ce, 2012) konstatovala v transformovanych Specialnych Skolach nasledovné
pozitiva:

e mierny pokles vykazovaného podielu rdmskych deti na detoch vzdela-
vanych podla vzdeldvacieho programu pre deti s lahkym mentalnym po-
stihnutim;

e spoluprdca skol s neziskovymi organizadciami;

® opatrenia ako zrusenie alebo zlucenie Skoly zriad'ovatelom nadvazujlce
na posudenie ekonomickych a personalnych faktorov.

Za negativne oznacila, Ze niektoré deti boli nadalej vzdeldvané v nesprav-
nom vzdeldvacom programe (deti bez mentalneho postihnutia vo vzdelava-
com programe pre deti s lahkym mentdlnym postihnutim).

7! parafrazované podla ERRC, 2012.
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Ceska republika bola v domécich diskusiach i medzinarodne viackrat kriti-
zovana za pomaly progres pri napifiani rozsudku. V roku 2012 bol na pod-
net Vyboru ministrov Rady Eurdpy pracovnou skupinou vytvorenou minis-
terstvom Skolstva so zastUpenim ostatnych relevantnych statnych organov
vytvoreny konsolidovany Plan opatreni pre vykon rozsudku ESLP v pripade
D. H. a ostatni proti CR. Opatrenia sa zameriavaju na 8 okruhov a viaceré
z nich sa prekryvaju s opatreniami navrhovanymi v Cestovnej mape.

Z Ceského prikladu je zaujimavy nielen postup v transformacii (ten ukazuje
znacné uskalia, ktorym mozeme s velkou pravdepodobnostou celit aj na
Slovensku), ale aj zapojenie Ustrednych organov vratane inSpekcie a kvalita
ich vystupov.

Madarsko

V Madarsku’? prebehli za poslednych 10 rokov vyznamné zmeny vo vzde-
lavacom systéme. Podiel deti so SVVP vzdeldvanych v osobitnych trie-
dach na celkovom pocte Ziakov klesol medzi Skolskymi rokmi 2001/2002
a 2008/2009 z 4,1 % na 2,9 %. Z deti so SVVP bolo v roku 2009 a7 41%
vzdeldvanych integrovane, oproti 28% v roku 2002.

V roku 2003 vznikla pilotnd Narodna siet integracie vo vzdelavani, do kto-
rej bolo vybranych 45 institucii. Postupne zacali pod ndzvom Pedagogicky
systém integracie zavadzat ro¢nik po ro¢niku od 1. a 5. systém vzdeldvania
ucitelov a dalSich aktérov. Povinné prvky programu zahfnali tvorbu straté-
gie integracie $koly, tvorbu heterogénnych tried pri prechode z MS, tvorbu
partnerstiev s institiciami i jednotlivcami.

V Skolskom roku 2009/2010 uz podobnu cielent podporu poberalo 1 659
institdcii. Pedagdgovia v tomto systéme ziskavaju priplatky. Vznikla moznost
podpory pre rodicov, ktori zapiSu deti do materskej Skoly pred dovisenim 4.
roku, ktora bola neddvno doplnena povinnou dochadzkou od troch rokov.

Hodnotenie IPR z roku 2008 od Gabora Kézdyho a Evy Surdnyi (citované
v Kontsekova, 2010) identifikovalo pozitivne efekty na postupy pedagdgov
a mierne pozitivne zmeny v niekolkych ukazovateloch nekognitivnych kom-
petencii Ziakov a v miere pokracovania v Studiu.

72 ¢ast venovana Madarsku celd Cerpa z Kontsekova, J. in Kriglerova (2010), s. 96-113.
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Finsko

Finsky vzdeldvaci systém je predmetom Sirokého zaujmu vo vzdelavacej po-
litike vdaka vynikajudcim vysledkom vykdzanym v medzinarodnych porovna-
niach. V testovani OECD Pisa z roku 2003 malo Finsko najmensie rozdiely
medzi Ziakmi s najlep$imi a najhorsimi vysledkami a nizke rozdiely medzi
Skolami. Navyse, rozdiely v socio-ekonomickom statuse zodpovedali len za
velmi malu ¢ast rozdielov medzi $kolami (Itkonen a Jahnukainen, 2007).

Finsky Skolsky zakon déva Ziakovi pravo vzdelavat sa v beZnej triede zaklad-
nej Skoly a pravo na Specidlne vzdelavanie sprevadzajluce ostatné vyucova-
nie. Skoly vytvaraju individualne vzdelavacie programy, na ktoré maju narok
Cerpat dodatocné financie. Zakon odporuca, ale nevyzaduje psychologické
a pediatrické vysetrenie, a teda moznost poskytovat dodatocné sluzby die-
tatu vychadza z odporucania jeho ucitelov.

Podla finskeho Narodného jadrového kurikula z roku 2004 je ,,dodatocné
vyucovanie formou diferenciacie charakterizované individualizovanymi Ulo-
hami, individualizovanym vyuzitim ¢asu, vedenim a poradenstvom. Doda-
to¢né vyucovanie ma zacat, len Co sa objavia tazkosti s ucenim, aby Ziak
v uceni nezaostal ... Dodato¢né vyucovanie ma byt poskytnuté tak casto,
a v takej Sirke ako je vhodné z pohladu akademickej Gspesnosti Ziaka” (Sa-
bel et al, 2011, s. 28).

Sabel a kol. (2011) uvdadzaju, Ze zavedeniu takto Siroko definovaného doda-
tocného vyucovania predchadzali zmeny vo vzdelavani ucitelov (na vysokej
Skole aj v dalSom vzdelavani). Mnohi ucitelia ziskali popri praxi rozsiahle
vzdelavanie a tréningy zamerané na spolo¢né vzdeldvanie Ziakov bez sepa-
ratnych vzdeldvacich prudov. Skolenia riadila siet in$truktorov na narodnej
arovni, instruktori boli k dispozicii na rovni provincii a mnoho $kol ponu-
kalo ucitelom mentorov pri adaptdcii na novy systém.

Sucasnému systému integrovaného vzdelavania predchddzalo obdobie, ked’
v rocnikoch 6-9 boli Ziaci deleni do skupin podla matematickych schopnosti,
Svédciny a cudzich jazykov. Zac¢iatkom 80. rokov ministerstvo Skolstva toto
delenie zrusilo, ked povolilo delenie Ziakov do skupin podla schopnosti iba
vtedy, ked' takéto skupiny neboli trvalé a neovplyvriovali schopnost Ziaka
pokracovat vo vzdelavani na strednej skole.

V roku 2010 dostdvalo Specidlne vzdeldvanie v nejakej miere az 30% Ziakov
zakladnych skol, z toho 22% Ciastocne a zvysnych 8% v oddelenych triedach,
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ale v rdmci zédkladnych skol. Ucitelia mali v pracovnom ¢ase alokovand mini-
malne hodinu tyZdenne na priebezné doucovanie podla potreby.

Sucastou finskeho systému je skora identifikacia prostrednictvom siete pe-
diatrickych klinik, kde deti od narodenia a v predskolskom veku vysetruje
podla potreby tim zloZeny zo zdravotnej sestry, lekdra, logopéda a psycho-
l6ga. Pocas prvého roka Zivota musi dieta absolvovat 9 navstev a do piatich
rokov po jednej rocne.

Pri prechode z materskej skoly na zakladnu sa realizuju vstupné stretnutie na
jar pred vstupom do $koly, kde sa stretavaju dieta, rodicia, ucitelia MS a ZS.

Z neformalnej spoluprace pri podpore Ziakov ZS sa spontanne vyvinul systém
Skupin pre blaho Ziakov (Student Welfare Group), zlozenej vacsinou z riaditela,
Skolského psycholdga na Ciastkovy alebo plny Uvazok, Skolskej sestry a Skolské-
ho 3pecidlneho pedagdga. V zavislosti na rieSenom probléme sa moézu pridat
triedny ucitel, socialny pracovnik, skolsky lekar alebo Ziacky poradca.

Ministerstvo Skolstva financuje vyvoj diagnostickych nastrojov a uéebnych
materidlov na viacerych vysokych skolach.

Finske Skoly maju Specidlne mechanizmy na vzdeldvanie deti imigrantov.
Podla finskej ministerky vzdelavania je v niektorych Skolach blizko Helsink
az 30% ziakov z rodin imigrantov. Detom z odlisnych kultlr a vzdeldvacich
systémov je umoznené stravit rok v mensej triede, s dérazom na vyuco-
vanie finciny a s mensim poctom predmetov. Popri tom je niekolko hodin
tyzdenne zabezpecena vyucba materinského jazyka (Snider, 2011).

Aj Finsko vSak v otazkach vzdeldvania rémskych deti ¢eli vyzvam. Finska na-
rodnd rada pre vzdeldvanie, verejna agentuira zodpovedna za rozvoj vzde-
l[dvacieho systému, konstatovala v roku 2010, Ze ,,...vzdelavanie rémskych
deti zahfria niektoré tazkosti, ktoré sa zacali brat vazne iba nedavno. Kul-
tdrne rozdiely, nedostatocné znalosti ucitelov o romskej kultire a nedo-
statocnd spolupraca medzi domovom a Skolou znamena, Zze rémske deti
prerusuju povinné zakladné vzdeldvanie CastejsSie, ako deti z majoritnej po-
puldcie. Tradi¢ne, romske rodiny preberaju silni zodpovednost za predpri-
marne vzdeladvanie, coho désledkom méze byt nedostato¢na skolska zrelost
(zaznamenany bol napr. ,,semilingualizmus” alebo nedostato¢ne rozvinuté
jemné motorické zruénosti). Skoly nedokdzali tymto problémom venovat
dostatoénu pozornost a romske deti obzvlast ¢asto koncili v podpornych
triedach” (Finnish National Board of Education, 2010).
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Eurdpske monitorovacie centrum rasizmu a xenofébie informuje o sprave
Finskej narodnej rady pre vzdeldvanie, podla ktorej v rokoch 2001-2002
asi polovica rémskych Ziakov dostdvala dodato¢né vyucovanie v porovnani
s 20% celkovej populdcie a priblizne 18% Rémov na zékladnych Skolach na-
vStevovalo pozorovacie hodiny pre Studentov s vaznejSimi poruchami uce-
nia (EUMC, 2006).

Taliansko

Podla Whiteovej (White, 2012) iba 698 z celkového poctu 170,696 deti so
SVVP v celom Taliansku boli v roku 2008 vzdeldvané oddelene, pocet $pe-
cidlnych skél v celej krajine je okolo 5. Autorka uvadza, Ze od roku 1971 je
v talianskej legislative stanovené, Ze Ziaci so znevyhodneniami maju prdvo
na vzdeldvanie v Standardnych triedach verejnych $kol.

Pri podozreni na znevyhodnenie absolvuje dieta vysetrenie s cielom urdit,
aka kapacita podporného personalu bude potrebna na jeho vyucovanie.

Ferri (2008) popisuje rolu tzv. sostegno — podporného ucitela, ktory je pri-
deleny k celej inkluzivnej triede a spolupracuje s ucitelom 6-22 hodin tyz-
denne. Zameriava sa zvyCajne na 2-4 Ziakov. Ferri upozornuje, zZe rozdiely
medzi ucitefom a podpornym ucitelom su casto tazko badatelné — uva-
dza, ze pre beiného pozorovatela je tazké identifikovat, ktory z dospelych
v miestnosti je v ktorej ulohe. Podla Meijer a kol. (2003) ziskavaju vsetci
ucitelia vzdelanie v praci so Ziakmi so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami.

Ferri (2008) taktiez zdoraznuje filozofiu systému, ktord hovori, Ze v pripade
problémov sa musi prispdsobit skola Ziakovi a nie naopak. Camerini (2011)
popisuje pracovné skupiny, ktoré pdsobia na kazdej Skole. Celkové vysledky
Talianska vo vzdelavani s v medzinarodnom porovnani slabé - ¢i uz pod-
la hodnoteni PISA alebo podla podielu 15-19 ro¢nych mimo vzdeldvacieho
systému, nie je vSak zjavné, ako to suvisi s mierou inkluzie (vid napr. UNI-
CEF, 2013).

Taliansky vzdelavaci systém Celi v ostatnych rokoch rapidnemu ndrastu podie-
lu deti imigrantov v niektorych Skoldch, vratane rémskych deti. Podla Gobbo
a kol. (2009) sa vzdelavaci systém vyrovnava s diverzitou na Urovni kurikula,
ktoré od roku 2007 povaZuje jednotlivca za stredobod vzdelavacej filozofie,
respektuje jeho jedine¢nost a berie do Gvahy aj jeho kultdrnu identitu. Kuri-
kulum nabada ucitelov, aby dopliali vzdelavanie o ad hoc projekty zamera-
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né na uznanie a udrzanie diverzity. V Taliansku je podla tejto spravy mnoho
rodin, ktoré preferuju skoly s nizsim podielom deti Rdmov a pristahovalcov.

Spojené kralovstvo

Britska mimovladna organizacia Equality realizovala s Rémskym vzdelava-
cim fondom pilotny kvalitativny vyskum s detmi migrantov a migrantiek —
Rémov zo Slovenska a Ceskej republiky (Fremlovd a kol., 2011). Medzi 61
detmi, ktoré sa zucastnili vyskumu bolo 50 deti, ktoré chodili na Slovensku
alebo v Cechach do $pecialnych $kdl (v CR ,zvlastnich $kol“) alebo do $peci-
alnych tried, ¢i inych de facto segregovanych $kél. Cast z tychto deti trpela
menej zavaznymi poruchami sluchu, zraku, reCovymi poruchami, telesnymi
znevyhodneniami, alebo inymi tazkostami suvisiacimi s uéenim.

Britské Skoly vedia reagovat na vsetky tieto potreby, ¢iastoCne aj vdaka sku-
senostiam s detmi migrantov. Vacsine romskych Ziakov poskytovali na za-
Ciatku podporu v angli¢tine (tzv. English as an additional language — EAL™),
ale Ziadne z nich nedosiahlo Uroven, kde by Skola citila potrebu realizovat
formalne postdenie SVVP.”

Britania ma od roku 2001 Zakon o Specialnych vzdeldvacich potrebach a po-
stihnutiach, ktory uréuje, 7e deti s formalne vydanym Rozhodnutim o SVVP
musia navstevovat beznu skolu (Skolu hlavného prudu) ,pokial to nie je
nezlucitelné so Zzelaniami rodiov alebo s poskytovanim hospoddrneho
vzdeldvania ostatnym detom* (Special Educational Needs and Disability Act
2001 citované podla Gibb a kol., 2007, s. 109).

Skoly st financované $tatom priamo a u municipalit ,nakupuji“ podporné
sluzby, ¢im vznika tlak na ich kvalitu.

Norsko

Zodpovednost za primarne a nizsie sekundarne vzdeldvanie ma v Norsku
samosprava. Zdkon obciam neprikazuje, ale ani nezakazuje vytvaranie Spe-
cialnych skél.

73 Vyraz nahradza English as a Second Language (ESL), kedZe angli¢tina nemusi byt u mnohych deti
druhy jazyk ale treti, i Stvrty (napr. po rémcine a slovencine).

74 Pilotny vyskum treba interpretovat presne — ukazuje, 7e na Slovensku a v Cechach su v $pecialnych
Skolach zaradené aj deti, ktoré by vinom Skolskom systéme boli vzdelavatelné v beznej skole.
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Zaciatkom 90. rokov prebehla v Nérsku zasadna reforma Specidlneho Skolstva
s cieflom zabezpecit prechod zo systému so $pecialnymi Skolami na pInd inkld-
ziu. Do roku 1992 fungovalo v krajine 40 Specidlnych $kol, v rdmci reformy bolo
20 z nich transformovanych na zdrojové centra inkluzie, Specializované na jed-
notlivé oblasti SVVP. Spolu s takmer 300 psychologickymi poradenskymi cen-
trami tvoria tieto centra podporny systém pre Skoly hlavného prudu v krajine.

Transformacia vacsiny Specidlnych $kol v krajine na podporné centrd so
sebou priniesla problém uplatnenia ¢asti Specidlnych pedagdgov a inych
pracovnikov tychto $kol (Formo, 2003). V ramci reformy bol tento problém
rieSeny komplexne. Ucitelia bud’ presli do podpornych centier alebo dostali
moznost doplnit si vzdelanie v postgraduélnych a PhD. programoch s cie-
[om kvalifikovat sa na pracu v psychologickych centrach. Zvysok ucitelov
dostal moznost rok Cerpat plat a vzdeldvat sa alebo odist do pred¢asného
dochodku. Cast ucitelov zo $pecialnych $kdl sa zamestnala v beznych $ko-
lach alebo psychologickych centrach.

V sti¢asnej praxi v Norsku vzdeldvanie Ziakov so SVVP ¢asto kombinuje vzde-
l[dvanie v beZnej triede so vzdeldvanim v malych skupinach s inymi Ziakmi so
SVVP a individualne.

Povodni obyvatelia ¢asti Nérska, Sami, tvoria v pocte asi 40 000 vyznamnu na-
rodnostnd mensinu. Po desatrociach snahy o potlacenie ich identity sa dnes
deti maju mozZnost vzdelavat vo vlastnom jazyku a podla Specifického kuriku-
la v urcenych Sami oblastiach a na dalSich vybranych Skolach. VacsSinové kuri-
kulum aj Sami kurikulum uéi o dolezitosti Sami kultury ako sucasti nordickej
a noérskej kultury. So statnou podporou vychadzaju v jazyku Sami ucebnice (Ja-
kobsen, 2011). Problémom deti narodnosti Sami sa venovalo aj jedno z pod-
pornych centier, ktoré v Norsku vznikli po reforme v 90. rokoch (Theie, 2006).

3.3 PRIEREZOVE ASPEKTY MEDZINARODNYCH
SKUSENOSTI

Rezistencia vo i inkluzii
Jednou z najvaznejsich prekazok zvySovania miery inkllzie vzdeldvacich sys-

témov je ¢asto odpor na strane ucitelov tak v hlavnhom vzdelavacom prude,
ako aj v Specidlnom prude.
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Standardné zistenie u ucitelov v hlavnom vzdeldvacom pride v inych kraji-
nach je, ze nemaiju Cas, zru¢nosti, vzdelanie a zdroje potrebné na inkluzivne
vzdeldvanie (Scruggs a Mastropieri, 1996). Finsky priklad ukazuje, Ze reduk-
cii miery oddelovania Ziakov so SVVP musi predchadzat intenzivne vzdela-
vanie ucitelov v beZznych Skolach.

Viaceré dalSie medzinarodné priklady (Velka Britania, Taliansko, Finsko,
Norsko) ukazuju délezitost tvorby timov, ktoré su koncipované rozne (tvoria
ich ¢asto ucitelia, psycholdgovia, Specidlni pedagdgovia, administratori, ale
aj pediatri, logopédovia, zdravotné sestry alebo lekari), ale maju spolo¢nu
Ulohu facilitovat inklaziu Ziakov rieSenim réznych Specifickych problémov.

Na strane Specialnych pedagdgov je pochopitelny odpor voci zvySovaniu
inkluzivity, pokial takéto reformy vnimaju ako ohrozenie vlastnej pracov-
nej pozicie. V tomto je zaujimava ndrska skusenost, kde kli¢ovou sucastou
reformy bolo rieSenie postavenia zamestnancov transformovanych Speci-
alnych 3kol, ktori mali moznost prejst do novych podpornych centier, po-
radenskych centier alebo sa rekvalifikovat ¢i pred¢asne odist do dochodku.

Budovanie centier inkluzie

Jeden z trendov v transformacii systémov segregujucich ziakov so SVVP na
inkluzivne je vyuzitie kapacity Specialnych $kél na budovanie podpornych
alebo zdrojovych centier inkllzie. Takéto centra umoziuju vyuzit odborné
zdroje koncentrované v Specialnych skolach pre podporu inklizie na sko-
l[ach hlavného pradu v danej oblasti.

Jednym z prikladov je uz spominané Nérsko, kde v ramci reformy Speci-
alnych $kol zaciatkom 90. rokov vzniklo 20 centier inkluzie, ktoré sa delili
na tematické (13) a regionalne (7). Tematické centra sa Specializovali na
konkrétne SVVP, ako zrakové postihnutie (2 centrd), sluchové postihnutie (6
centier), poruchy reci, psycho-socialne problémy (3 centrd), dyslexia a dys-
grafia. Neskor sa siet centier prispdsobovala skisenostiam a redlnym po-
trebam a narastla na 36 centier v rdmci systému Statped. Niektoré z novych
centier sa venovali napriklad socidlnym a emoc¢nym tazkostiam, porucham
ucenia a mensinovym jazykom, intervencidm v rannom detstve ¢i postihnu-
tiam u prislusnikov mensiny Sami (Theie, 2006).

Vo Velkej Britanii existuju tzv. Timy pre inkllUziu zloZené zo zamestnancov
Specidlnych skol, ktoré asistuju beznym Skolam v zaradeni Ziakov so Specidl-
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nymi vzdelavacimi potrebami. Gibb a kol. (2007) Studovali model spolupra-
ce medzi inkluzivnym timom zo Specidlnej $koly a beZnou zdkladnou Skolou
a dospeli k zaveru, Ze Ulohou timu bola priama podpora skoly hlavného pru-
du, pravidelny kontakt s persondlom skoly a dostupnost v pripade potreby.

V Rumunsku bola dloha podpornych centier rozvinutd v ramci projektu
predvstupovej pomoci za Ucasti rumunskej Skolskej inSpekcie (GVG, 2004).
Projekt navrhol transformdciu Specidlnych skél na podporné centra ako klu-
¢ovy medzikrok pre dosiahnutie inkltzie. Medzi tUlohy centier fungujucich
na urovni distriktov mali patrit: ucenie, poradenstvo, odborné vzdelavanie,
diagnostikovanie, terapia, spoluprdca s instituciami a rodi¢mi, Skolenia pre
integrovanych Ziakov so SVVP.

ZHRNUTIE

e Eurépske krajiny uplatiiuju rozne modely vzdeldvania Ziakov so SVVP
- pristup s jednym prddom, viacerymi prddmi a dvoma oddelenymi prud-
mi. Trend je smerom k vyuZitiu psychologickych vysetreni na tvorbu pla-
nov a stratégii pre potreby kazdého dietata namiesto triedenia do vzde-
ldvacich prudov.

e Relevantné skusenosti s transformaciou vzdeldvacich systémov sme-
rom k vy$dej miere inkllzie Ziakov so SVVP je mozné hladat v kultirne
blizkej Ceskej republike, v Madarsku a vo viacerych zapadoeurépskych
krajinach.

e 7 hladiska prierezovych skusenosti je dblezité, Ze na mnohych miestach
existovali obavy pred a odpor voci zvySovaniu inkluzie, a to tak zo strany
pracovnikov v segregovanom prude vzdeldvania pre deti so SVVP, ako aj
medzi ostatnymi aktérmi. Jednym z pouZivanych modelov je transforma-
cia niektorych Specidlnych kol na zdrojové centra inkluzie, ktoré sluzia
Skoldm hlavného vzdelavacieho prudu.
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Graf 3: Analyza cielov Cestovnej mapy pre rieSenie problému nadmerné-
ho zastupenia rdmskych deti v Specialnom Skolstve (Strom problémov)

Ciastkovy ciel' 1

Presunut tazisko diagnostikovania
na identifikaciu potrieb dietata
a volbu postupov pre vzdelavanie
dietata, zvysit kvalitu diagnostiko-
vania deti s cielom podpory vys-
Sej miery inkllzie vo vzdelavani

GLOBALNY CIEL
Zvysit Sance deti zo socialne znevyhodneného prostredia bez inych Spe-

Ciastkovy ciel 2

Zvysit prestupnost zo Specialneho
do bezného vzdelavania vytvore-
nim réznych moznosti prestupu
a podpornych mechanizmov

cidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb uspiet v beznej zakladnej skole
a postupne zabezpedit vzdelavanie deti s menej zavaznymi Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami v hlavhom vzdeldvacom prude

Ciastkovy ciel' 3

Zvysit Uspesnost deti zo SZP (a pre-
radenych deti so SVVP) v hlavnom
prude vzdelavania

Ciastkovy ciel' 4

Znizit dopyt po $pecidlnom vzde-
ldvani s potencidlom vzdeldvat sa
v hlavhom vzdeldvacom prude zo
strany rodicov aj zakladnych $kol

Podrobne rozpracovany Strom problémov tvori Prilohu €. 4 tejto publikacie.
Strom problémov je tiez dostupny na webovej stranke Instititu pre dob-
re spravovanu spolo¢nost - www.governance.sk - v online verzii publikacie
Cestovnda mapa.
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Priloha €. 4: Analyza cielov Cestovnej mapy pre rieSenie problému nadmerného zastupenia rémskych deti v Specialnom skolstve

4.2 Rie3it situdciu obcl, kde Je iba 525 alebo
osad, kde je 5ZS ovela pristupnejSia ako
e

CGiastkovi ciel 4 - Znizit' dopyt po Specidlinom
vzdeldvani deti s potencidlom vzdeldvat sav
diagnostikovania na identifikiciu potrieb dietata hiavnom vzdelavacom prude 2o strany rodicov aj
avolbu postupoy pre vedelavanie diefata, 2wsit zaliztofct kbl

kvalitu diagnostikovania deti s cielom podpory . "

R

1.2 Vytvorit vhodné podmienky pre kvalitné
testovanie, zredukovat problémy sivisiace s tim,
Fe deti zo SZP Gasto nemaju s testovanim Ziadnu
skisenost

—

Ciastkovy ciel' 1 — Presunut tafisko A
L 4.2.3 Eliminovat nepriame finantné zvjhodnenia J

L 4.2.2 Zabezpetit geograficky pristupnost 28 J

l 4.2 1 Vyrovnat sa s tradiciou navitevy SZ8 v J

4.1 Obmedzt manipuldciu s informovanym
sUhlasom rodica spdsobenu tlakom
odovzdavaijlicej aj prijimajlicej Skoly

rodindch a komunitdch

4.1.2 Znidit motiviciu odosielajlce] Skoly na
presun dietata so SVWP

£ e

J 4121 Zohl'adnit' naroénost wutby deti zo SZP vo J L 4122 Znifit riziko odchodu Fiakov strednej vrsty J

4.1.1 ZniZit motivaciu udrZiavat’ defi v Specidlnych
zakladnjch Ekoldch a v Epecidlnych triedach

o e

41.1.1 Upravit normativne financovanie, aby [ 4.1.1.2 Rieit dalZie uplatnenie Specidlnych

L&

1.2.1 Preferovat’ pri diagnostikovani deti
pozorovanie v kolektive, dihodobejSiu interakeiu,
prip. aj monitoring domaceho prostredia

\ s

L

1.1 Zabezpedit dostupnost vhodnych ndstrojov financovani zo &kfl s wsokym poftom deti zo SZP

pre testovanie kolskej zrelosti a
diagnostikovanie

motivavalo k reintegracii Ziakov do hlavného pedagdgov pri redukcii podtu Ziakow
vzdeldvacieho pridu

[

1.1.4 Zabezpedit systematické overovanie
poufivanjch nastrojov a spatnd vazbu od
uZivatelov

1.1.1 Zabezpedit vimenu informacii o dobrej praxi
medzi poradenskymi zariadeniami

3.4 3 Zvj5it zapojenie rodifov do vzdeldvania J

3.4 Zvjsit porozumenie intitlcii a prostredia k
Specifikdm (vratane lokdinych) deti zo SZP

1.1.2 Vybvorit' konkrétne Standardy testovania 41.1.3 Adaptovat a Standardizovat existujiice testy e mevyhodnengho \ —-."""\
Zkolskej zrelosti, diagnostikovania a pre wy&8iu kultdrnu citlivost a kde je moZné, Inych Ciastiovj ciel 3 — Zvjdit tspednost detizo SZP (a
rediagn_ostik_ovaﬂia dey‘ pre Méenie validity a vytvorit kultﬂr'ne cnlivé tes‘ty odra’iajﬂfze moZnosti, preradenjch deti 5o SVVP) v hlanom pride 3.4.1 Zvj&it motivaciu uéitelov vyudovat’ deti zo 3.4.2‘Zv3‘f§it’ dostupnost kultirme citlivich
spolahlivosti diagnostikovania potreby a skusenosti deti zo SZP v réznych vzdeldvani SZP pomocok
dmienkach

e g

3.2 Redukovat jazykovd bariéru

&

{ = . - . 3.2.2 Rézna miera integricie rdm&iny
L 3.2.1 Zlep3enie znalosti slovenciny pri nastupe do J
Z5

3.1 ZwiEit pripravenost deti zo SZP pri nastupe do
Z8

2.1.3 Zabezpetit, aby vstupné aj nasledné
J diagnostikovanie a rediagnostikovanie realizovali

2.1.1 Vytvorit' konkrétne formaine aj obsahové
Ztandardy rediagnostikovania deti pre zvigenie
validity a spofahlivosti rediagnostikovania

poradenské zariadenia, kioré nie si
in&titucionalne alebo personalne prepojené so
Ekolami

2 1 Zabezpedit' efektivne rediagnostikovanis J

e

vedelavani - R ,
S 3.5 Zabezpedit podparné mechanizmy pre deti

preradené zo Specidlneho vedelavania alebo s
rizikom preradenia do Specidlneho vzdelavania

3.1.1 2viSit Gcéast deti zo SZP v predprimarnom J

vo veku od 3 rokov

B

L 3.1.1.1 Zabezpedéit' kapacity v Mg pre deti zo SZP J
[ 3.5.2 Zabezpedit na Ekolach adekvatnu odbornd J

podporu

2.1.2 Stanovit kenkrétnu zivazni periodicitu 3.1.1.4 Zabezpedit pind informovanost rodicov o . o ‘ |
faiamcshihanias Sie e ik den Dol Ciastkowy ciel 2 - Zvjit prestupnost zo 3.1.1.2 Eliminovat finanéné a materidine bariéry monostiach a dokazanych prinosoch 21 AR s MOV dUB R RV
a odporicani pre vzdelavanie distata 2.1.4 2viit kapacitu poradenskjch zariadeni v T I i et predprimarneho vzdelavania vzdelavacich planov
stilade so zwySenymi ndrokmi na pravidelng rézrych maznosti prestupu 3 podpormjch
rediagnostikovanie deti \
3.1.1.3 Zabezpedit dopravu, doprevadzanie alebo i . N . . 3
Kompenzovat nakiady na dochadzanie tam, kde je 3.3 Zvj3it dostupnost nultjen roénikov (dogasné
= dostupna MS vo vaisej vzdialenast (doasné opatrenia)
y \ r \

opatrenie)

2.2 Umoinit a urahdit prechod detom
navitevujlicim SZS alebo Specidine triedy

3.3.2 Zaviest jasné pravidld a zabezpedit nastroje

vzdelavania v Specidlnych Skoldch s potencidlom v o .
pre reintegraciu absolventov nultého rofnika

dalej savzdeldvat na beZnych strednych Skoldch

TP

2.3.1 Zaviest konkrétne moinosti dokoncenia
druhedancového zakladného vzdelania alebo
testovania ekvivalencie vratane mechanizmov

{ 2.3 Riedit prestupnost pre absolventoy

3.3.1 Zruit minimainy podet Ziakov pre otvorenie
nultého roénika (doasné opatrenie)

|
222 Spresnit'v legislative pravidla pre
zaradovanie a preradovanie deti

2.2.1 Umaznit vymenu informacii o Uspednjch a
realistickych postupach pri prestupoch Ziakov do
beiného vzdeldvania

e

financovania a socidlnej podpory v kafdej obci s0
z3kladnou alebo Specidlnou zikladnou &kolou, a
2 tym im umoZnit’ Etldium na beZnych strednych
= e Ekolach
2 2.4 7abezpeit dostupnost beinych tried vo \ J

vEetkych lokalitich, kde nie je beZna zikladnd
Zkola alebo je tafko dostupnd z hl'adiska
vzdialenosti a dopravy

2.2.5 UmoZnit pecidlnym zdkladnim Ekoldm
vzdeldvat Ziakov s potencidlom na prestup do
bezného inkluzivneho vzdelavania v tranzitivych
triedach (resp. podla osnov beznjch zakladnjch
Ekdl prostrednictvom individudinych wichovno-
vzdelavacich planov)

2 2 B Zabezpefit metodiky, uéebnice a finanéné
prostriedky pre prechod deti z tranzitivnych tried
alebo vedeldvanych podla IVP na beZnd zakladnu
Skolu

2.2.7 Zabezpedit na prijimajdcich Z_E'S podmienky
pre integraciu deti preradenych zo SZ3 alebo
Specialnej triedy

2.2 3 Pre Fiakow vy35ich roénikov Specidlnych

zakladnych Ekdl wytvorit takd moZnost vedelavania
formou individudlnych vychovno-vzdeldvacich
planov prispdsobenych ich potencidlu, kiord im
umoZni dosizhnut zakladné vzdelanie a nahradi
potrebu absolvovat dodatoéné kurzy dokonéenia
zakladného vzdeldvania




4. CESTOVNA MAPA

4.1 CIELE A OPATRENIA

GLOBALNY CIEL Cestovnej mapy

7ot v

2vysit Sance deti zo socidlne znevyhodneného prostredia bez inych Spe-
cidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb uspiet v beznej zakladnej $kole
a postupne zabezpeéit vzdelavanie deti s menej zavaznymi $pecialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami v hlavhom vzdeldvacom prude.

Uvedeny Globdlny ciel si v prvom rade vyzaduje zmeny v zdkladnom $kol-
stve, kedZe tu sa problém nadmerného zastUpenia deti zo sociadlne zne-
vyhodneného prostredia v Specidlnom prude prejavuje najvyraznejsSie.
Naplnit ho je vsak mozné iba v suéinnosti s opatreniami viacerych dalsich
aktérov na ostatnych Urovniach vzdeldvacieho systému, ale aj mimo rezortu
Skolstva. Navrhované opatrenia sa tykaju okrem iného predskolskej pripra-
vy, ale aj podpornych institucii, socidlneho systému a dalsich politik.

K naplneniu takto formulovaného ciela identifikovala expertna skupina pro-

jektu Styri Ciastkové ciele:

1. Presunut taZisko diagnostikovania na identifikaciu potrieb dietata
a volbu postupov pre vzdelavanie dietata, zvysit kvalitu diagnostikova-
nia deti s ciefom podpory vyssej miery inklizie vo vzdelavani.

2. Zvysit prestupnost zo $pecidlneho do beZného vzdelavania vytvorenim
roznych moznosti prechodu a podpornych mechanizmov.

3. Zvysit Uspesnost deti zo SZP (a preradenych deti so SVVP) v hlavnom
prude vzdelavania.

4. Odstranit faktory, ktoré vedu rodi¢ov a zakladné Skoly k preferencii
Specidlneho vzdelavania deti.

V kapitole Cestovnd mapa prezentujeme zoznam opatreni na naplnenie

uvedenych cielov. Ide o opatrenia vo viacerych oblastiach:

1. Legislativne — opatrenia vyzadujuce si zmeny v zdkonoch alebo podza-
konnych normdch

2. Prevadzkové — opatrenia vyzadujuce si zmeny v uplatiovanych postu-
poch bez zmeny legislativy
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3. Projektové/programové — opatrenia riesite/né v podobe projektu (zvyéajne
ide o opatrenia s konkrétnym vystupom, ktoré je mozné robit jednorazovo)

4. Rozpoctové — opatrenia vyZadujice zmeny vo financovani/navysenie rozpoctu

5. Vyskumné — opatrenia vyzadujuce si vyskumné vystupy

6. Metodické — vyZadujuce si Upravu alebo tvorbu metodickych materidlov

Ciele aj s opatreniami su znazornené v grafickej Analyze cielov, ktora vycha-
dza zo Stromu problémov zostaveného expertnou skupinou (Graf 3 na s. 96
a Priloha €. 4 publikacie).

Niektoré opatrenia su rozpisané do podrobnych krokov, iné su v podobe
cielov a vyzaduju si dalSie rozpracovanie.

Zaroven pri kazdom opatreni uvadzame zakladnych aktérov, ktorych sucin-
nost si opatrenie vyzaduje. Dalej Specifikujeme konkrétne nastroje, ktoré
by bolo mozné vyuzit na realizaciu daného opatrenia.

Kde to je mozné, sSpecifikujeme v hrubych rysoch financné suvislosti opatre-
nia, resp. potencialne zdroje financovania (napr. ak ide o opatrenie financo-
vatelné zo strukturalnych fondov podla predbeznych informacii dostupnych
v programovacom obdobi 2014-2020).

Na zaver uvadzame ku kazdému opatreniu ¢asové suvislosti — ¢i ide o opat-
renie, ktoré je odporucané realizovat ¢im skor, paralelne s inymi opatrenia-
mi, prip. na aké dalSie opatrenia nadvazuje.

Medzi najvacsie limity publikacie patri fakt, Ze sibor predkladanych opat-
reni navrhuje za su¢asného nastavenia rieSenia iba pre jednu, zatial najviac
exkludovanu a stdle rastucu skupinu deti - romske deti zo SZP.

Autori publikacie si véak uvedomuiju $irku a hibku témy inkluzivneho vzde-
l[dvania a veria v potrebu komplexnej reformy vzdeldvacieho systému,
z ktorej by profitovali vSetky deti. DbleZité filozofické upozornenie pricha-
dza aj v suvislosti so systémom Specialneho skolstva: aj v situdcidch, kde su
$pecialne Skoly nastrojom segregacie, moze ist o velmi kvalitné institucie
vedené oddanymi fudmi a zamestnavajuce vybornych pedagdgov (Allan
a Brown, 2001). Predkladany ndvrh opatreni nie je Utokom na kvalitu pra-
ce Specidlneho skolstva. Jeho cielom je odstranit najvacsie problémy vo
vzdelavani romskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a do bu-
ducna prispiet k paradigmatickej zmene vo filozofii vzdelavacieho systému
akou implementacia konceptu inkluzivneho vzdeldvania bezpochyby je.
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CIASTKOVY CIEL 1 - Presunut taZisko diagnostikovania na identifika-
ciu potrieb dietata a volbu postupov pre vzdelavanie dietata, zvysit

kvalitu diagnostikovania deti s cielom podpory vysSej miery inkluzie
vo vzdelavani

Expertna skupina projektu identifikovala viacero problémov v sucasnom
systéme a praktickom vykone psychologickej diagnostikovania a rediagnos-
tikovania.

Podstatnym je problém filozofie a ucelu testovania: testovanie v nasom
systéme sa vyuziva najma na stanovenie diagndzy (typu zdravotného zne-
vyhodnenia alebo intelektového nadania) a na odporucenie vzdelavacieho
prudu V mnohych inych krajindch sluzi vySetrenie na podrobnt identifika-
ciu potrieb dietata, aby bolo mozné mu poskytnuit ¢o najlepsie vzdelanie,
pricom preferované je inkluzivne vzdelavanie dietata v kolektive jeho ro-
vesnikov.

Stat nevytvoril podmienky, ktoré by garantovali uniformnu vysokd kvalitu
diagnostikovania. Nie s dostupné jednotné, vhodné testy a zodpovednost
za volbu diagnostického ndstroja je priamo na konkrétnej psychologicke
resp. psycholégovi. Platné legislativne podmienky nevyZaduju rediagnosti-
kovanie v pravidelnych intervaloch.

Na zaklade problémov identifikovanych expertnou skupinou projektu a ich
suvislosti je potrebné:

1.1 Zabezpedit dostupnost vhodnych nastrojov pre
testovanie Skolskej zrelosti a diagnostikovanie

1.1.1 Zabezpeéit vymenu informacii o dobrej praxi medzi poradenskymi
zariadeniami

Typ opatreni Projekt/program

Poradne casto rieSia podobné otazky v suvislosti s diagnostikovanim
. . deti zo SZP oddelene. Vzajomna vymena informacii o postupoch moze
Popis problému | 7jepzit vysledky diagnostikovania.

a opatreni 3
Uloha je riesitelnd ako projekt s réznymi aktivitami na vymenu skuse-
nosti (stretnutia, publikacie, online nastroje a dalsie).
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MSVVS SR
Aktéri VUDPAP

Poradenské zariadenia

Mozné nastroje | Skolenia/seminare

Financovanie Strukturélne fondy

Je vhodné, aby opatrenie bolo realizované paralelne s vytvorenim sys-
tému overovania testovacich nastrojov 1.1.4 a vytvorenim Standardov
Nacasovanie diagnostikovania 1.1.2. Opatrenie vSak modze byt realizované aj sa-
a iné suvislosti mostatne a skor, kedZe aj v rdmci dnesnej praxe postupuju jednotlivé
pracoviskd ¢asto odlisne a mohli by profitovat zo zdielania Uspesnych
postupov.

1.1.2 Vytvorit konkrétne $tandardy testovania $kolskej zrelosti, diagnos-
tikovania a rediagnostikovania deti pre zvysenie validity a spolahlivosti
diagnostikovania

Typ opatreni Legislativne, metodické

KedZe pri diagnostikovani sa pri si¢asnom nastaveni jedna o dolezitu
intervenciu s celoZivotnymi dopadmi na dieta, $tat by mal garantovat
minimalne Standardy diagnostikovania z hladiska pristupu k metodi-
kam a vycvikom.

Popis problému | Zavazné zistenia o diametralne odliSnych postupoch diagnostikovania
a opatreni priniesla Tomatova (2004), ktora upozorniovala na potrebu timového
diagnostikovania a pritomnosti viacerych Specialistov pri odbornych
vysetreniach.

Je mozné urcit frekvenciu, minimalne poufZité prostriedky a dalsie po-
drobnosti.
MSVVS SR

Aktéri VUDPAP

Poradenské zariadenia

Uprava Vyhldgky MS SR ¢.325/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,
Metodického usmernenia ¢. 12/2005-R z 20. jula 2005, POP.

Financovanie Bez vyssich priamych nakladov

Opatrenie nadvazuje na vytvorenie vhodnych testov podla 1.1.1 a ich
overenie podla 1.1.2.

MozZné nastroje

Nacasovanie
a iné suvislosti Opatrenie je mozné spojit s tvorbou testov pre rediagnostikovanie
podla 2.1.1. a nastavenim Standardov pre rediagnostikovanie v opat-
reni 2.1.2.
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1.1.3 Adaptovat a Standardizovat existujlce testy pre vy3siu kulturnu cit-
livost a kde je moZné, vytvorit kultdrne citlivé testy odraZajlice moznosti,
potreby a skusenosti deti zo SZP v r6znych podmienkach

Typ opatreni Vyskumné a prevadzkové

Psycholdgovia a psychologicky vySetrujuci deti v roznych podmien-
kach, nemaju k dispozicii vhodné testovacie ndstroje prispésobené
kultirnym a socialnym redliam.

Paleta testov pouzivanych poradenskymi zariadeniami, ktorych prehlad
uvadza Tomatova (2004), sa podla skusenosti expertnej skupiny pro-
jektu dodnes vyrazne nezmenila, pricom Tomatova hodnoti, Ze tieto
testy su silne kulturalne zviazané a ich normy si pomerne zastarané.

Hoci Metodické usmernenie ministerstva skolstva ¢. 12/2005-R priamo
odporuca pri detoch zo SZP, ktoré nedostatoéne ovladaju vyulovaci
jazyk Skoly, realizovat individualne psychologické vySetrenie a pouZit
prednostne Test Skolskej spdsobilosti (z projektu Phare SR0103.1), prax
poradenskych zariadeni pri vySetrovani deti je r6znoroda, pricom uve-
deny test je dodnes zriedka pouzivany a je expertnou skupinou pova-
Zovany za prili§ dlhy a naroény pre dieta.

Popis problému
a opatreni

Na vytvorenie vhodnych novych testovacich nastrojov nadvazuju dal-
Sie kroky spojené s validaciou, rozpracovanim metodickych pokynov
a systémom aktualizacie néstrojov.

Uloha je riegitelna ako vyskumna, potrebna je ale aj Gicast rezortu $kol-
stva, do ktorého poradne CPPPaP patria. Z dlhodobého hladiska méze
byt, po zabezpeceni vhodnych a kvalitnych testoy, ich pouZitie odpor-
ucané alebo obligatdrne.

Vyskumné pracoviska: VUDPAP, pedagogické fakulty VS, iné vyskumné
inStitucie

MSVVS SR

Aktéri

Poradenské pracoviska
Mozné nastroje | Granty, vyskumné ulohy
Financovanie Statny rozpocet, potencialne fondy EU (Strukturalne, vyskumné)

Ide o zasadné opatrenie, ktoré je potrebné naplanovat a zacat realizo-
vat €o najskér. Jeho naplnenie je v horizonte niekolkych rokov. Opatre-
nie je mozné koordinovat's 2.1.1.

Nacasovanie
a iné suvislosti
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1.1.4 Zabezpecit systematické overovanie pouZivanych nastrojov a spit-
nu vazbu od uzivatelov

Typ opatreni Projekt/program

Kvalita a vhodnost vyvinutych testovacich nastrojov musi byt pravidel-
ne a systematicky overovana na jednotlivych skupinach deti, pre ktoré
su urcené.

Testy dodnes beZne pouzivané poradenskymi zariadeniami su staré
a maju aj pomerne zastarané normy (potvrdzuju to zistenia Tomatovej
(2004) a skusenosti Cleniek expertnej skupiny projektu), o znamena, Ze

Popis problému
ich vysledky nezodpovedaju skutocnému potencialu testovanych deti.

a opatreni
Uzivatelia, ktori aplikuju v praxi testovacie nastroje, mozu prinasat uzitoc-
nu spatnu vazbu k obsahu aj formatu nastrojov, informdcie o meniacich sa
potrebach, individudlnych a lokalnych Specifikach.

Na zber a zapracovanie spatnej vazby je vhodné vytvorit dlhodoby sys-
tém.

Moiné nastroje | Projekt

§truktuvrélnve fondy (narodny projekt), prip. rozpo¢tovat priamo v kapi-
tole MSVVS SR.

Opatrenie nadvazuje na vytvorenie vhodnych testov v opatreni 1.1.3.

Financovanie

N?c?sqva_nle | Ide o nastavenie procesu, ktory umozni pomocou spétnej vézby od uzi-
ainésuvislosti |\ atefov z poradenskych zariadeni dlhodobo prispdsobovat pouzivané
diagnostické nastroje meniacim sa potrebam v praxi.

1.2 Vytvorit vhodné podmienky pre kvalitné testovanie, zredukovat
problémy suvisiace s tym, Ze deti zo SZP ¢asto nemaju s testovanim
ziadnu skdasenost

1.2.1 Preferovat pri diagnostikovani deti pozorovanie v kolektive, dlhodo-
bejsiu interakciu, prip. aj monitoring domaceho prostredia

Typ opatreni Legislativne, prevadzkové

Diagnostikovanie dietata, obzvlast ak sa jeho tazisko posunie na identi-
fikdciu potrebnych krokov pre naplnenie vzdeldvacich potrieb dietata,
si vyzaduje moznost pozorovat dieta v kolektive, opakovane a v niekto-
Popis problému | rych pripadoch aj v domacom prostredi.

a opatreni
Toto je potrebné umoznit z hladiska legislativy, metodicky upravit a za-
rover zabezpedit na to podmienky v spolupraci s MS alebo Z8, prip.
terénnymi socialnymi pracovnikmi.
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Aktéri

MSVVS SR
Poradenské zariadenia
Obce, MS, Z§

Terénni socialni pracovnici, komunitni socialni pracovnici

MozZné nastroje

Spolupraca CPPPaP s obcami, Skolami a inymi inStiticiami pri zabez-
peceni priestoru pre testovanie, organizovanie aktivit, ktoré umoznia
diagnostikovanie pozorovanim v kolektive.

Uprava Vyhlagky MS SR ¢.325/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,
Vyhlasky €. 325/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a POP.

Financovanie

Zohladnit tieto aktivity pri financovani vykonov poradenskych zariade-
ni.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie nadvazuje na vytvorenie novych testov podla 1.1.3 a Stan-
dardov diagnostikovania podfa 1.1.2.
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CIASTKOVY CIEL 2 - Zvysit prestupnost zo Specidlneho do beiného

vzdelavania vytvorenim réznych moznosti prestupu a podpornych
mechanizmov

Expertna skupina v diskusidch identifikovala mnoZstvo bariér zniZujucich
prestupnost medzi systémom oddeleného vzdeldvania deti so SVVP v $pe-
cialnych zdkladnych Skolach a Specialnych triedach zakladnych skol a zak-
ladnymi skolami hlavného prudu.

Expertky hovorili o chybajicej motivacii pre navrat deti zo Speciadlnych za-
kladnych $kol do beznych zdkladnych skél, o tom, Ze pre pripadny prestup
neexistuju nastroje a o problémoch na strane prijimajlcej Skoly. Konsta-
tovali, ze pripady spatného preradenia Ziaka zo Specialnej zakladnej Skoly
su v slovenskej praxi skor vynimoc¢né. Zaroven zdoraznovali, Ze absolven-
ti Specidlnych zakladnych skoél pre deti s mentalnym postihnutim nemézu
v stlade s platnou legislativou Studovat na beznej strednej skole, kedze
po absolvovani Specidlnej zakladnej Skoly neziskaju zdkonom pozadované
zakladné vzdelanie. Aj keby doslo k odstraneniu tejto legislativnej bariéry,
dalSou prekazkou zostava byt vyrazna redukcia uciva na $pecialnych zaklad-
nych Skolach v porovnani s beznymi strednymi skolami.

Na zaklade problémov identifikovanych expertnou skupinou projektu a ich
suvislosti je potrebné:

104



2.1 Zabezpecit efektivne rediagnostikovanie

2.1.1 Vytvorit konkrétne formalne aj obsahové $tandardy rediagnostiko-
vania deti pre zvySenie validity a spolahlivosti rediagnostikovania

Typ opatreni

Legislativne, metodické

Popis problému
a opatreni

Nekonzistentné alebo nedostato¢né rediagnostikovanie méze mat
vyrazny a celoZivotny dopad na dieta a obmedzit vysledky jeho vzde-
ldvania. Stat by mal preto garantovat minimalne $tandardy aj u redia-
gnostikovania.

R6zni odbornici by pri vySetreni toho istého dietata mali dojst k porov-
natelnym zaverom.

Je mozné urcit frekvenciu, minimalne pouZité prostriedky a dalSie po-
drobnosti (nezévislost vySetrenia).

Aktéri

MSVVS SR

Vietky $koly so Ziakmi so SVVP
Poradenské zariadenia
VUDPAP

Statna kolska inpekcia

MozZné nastroje

Uprava Zékona ¢. 245/2008 Z. z.v zneni neskorsich predpisov, Vyhlagky
¢.325/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a POP.

Financovanie

Bez vyznamnych priamych nakladov.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie je mozné spojit s tvorbou standardov pre diagnostikovanie
v 1.1.2 a pripravou testovacich nastrojov v 1.1.3.

2.1.2 Stanovit konkrétnu zaviznu periodicitu rediagnostikovania s cielom
identifikacie potrieb a odporuéani pre vzdelavanie dietata

Typ opatreni

Legislativne

Popis problému

V stcasnosti nie je pravidelné rediagnostikovanie u deti s diagnostiko-
vanymi SVVP vy7adovana. Ked%e sa ale deti vyvijaju, meni sa charakter
ich potrieb a teda aj vhodné vzdeldvacie metddy, je potrebné legislativ-
ne ukotvit povinnost rediagnostikovat véetkych deti so SVVP.

a opatreni
Je mozné urit frekvenciu, minimalne potrebné diagnostické néstroje
a postupy a dalSie podrobnosti.
M3SVVS SR

Aktéri VUDPAP

Poradenské zariadenia
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Mozné nastroje

Uprava Zékona €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, Vyhlagky
€. 325/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a POP.

Financovanie

Zohladnit potrebu vyssich kapacit poradenskych zariadeni pri ich finan-
covani.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie je mozné spojit so Standardmi rediagnostiky podla 2.1.1
a legislativnou Upravou zarad'ovania a preradovania podla 2.2.2.

2.1.3 Zabezpec¢it, aby vstupné aj nasledné diagnostikovanie a rediagnos-
tikovanie realizovali poradenské zariadenia, ktoré nie su institucionalne
alebo personalne prepojené so Skolami

Typ opatreni

Legislativne

Popis problému

V sucasnosti nie je pravidelné rediagnostikovanie u deti s diagnosti-
kovanymi SVVP vyZadovana. Ak pracovnici poradenského zariadenia,
ktoré diagnostikuje deti, su zaroven aj zamestnancami skoly, existuje
riziko, Ze budu mat motivéciu zohladriovat aj zaujem $koly ziskat vyssi
pocet Ziakov.

a opatreni
Aby sa dosiahla ¢o najvysSia objektivita, nasledné diagnostikovanie
a rediagnostikovanie by mali realizovat odlisné osoby v ramci tej istej
poradne, iné pracovisko alebo vybrané Specializované ,revizne” pra-
covisko.
MSVVS SR

Aktéri Statna $kolska ingpekcia

Poradenské zariadenia

Moiné nastroje

Uprava Zékona €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, Vyhlasky
¢. 325/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a POP. MozZnost zriadit
$pecializované pracovisko alebo pracoviska so Sirsou pésobnostou.

Financovanie

Bez vyssich priamych nakladov

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie je mozné spojit s vytvorenim Standardov diagnostikovania
1.1.2 a standardov rediagnostikovania 2.1.1, ako aj legislativnou Upra-
vou zaradovania a preradovania podla 2.2.1.
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2.1.4 Zvysit kapacitu poradenskych zariadeni v stlade so zvysenymi na-
rokmi na pravidelné rediagnostikovanie deti

Typ opatreni

Rozpoctové, prevadzkové

Popis problému
a opatreni

V sprave Eurdpskej agentury pre rozvoj vzdeldvania so Specialnymi po-
trebami Slovenska republika uvadza, Ze v $kolskom roku 2011/2012 sa
v nasich kolach vzdelavalo 48 979 deti so SVVP - individuélne integro-
vané, v Specialnych skolach a v Specialnych triedach (EA, 2012). Zaroven
z dostupnych Udajov vieme, Ze vo vzdeldvacom systéme pdsobilo v tom
istom $kolskom roku 684 psycholégov (v CPPPaP, v CSPP a na $kolach).”
Na jedného psycholdga teda v pripadalo priblizne 72 deti so SVVP.

Ak by doslo ku implementacii zmien v suvislosti so zvySenim kvality diagnosti-
kovania a jeho frekvencie, bude potrebné prispdsobit kapacitu poradenskych
zariadeni uz aktualne neuspokojenym a v buducnosti zvysenym potrebam.

Cast potrebnych [udskych zdrojov by bolo mo#né ziskat zo $pecialnych
skél, pripadne v nadvaznosti na rekvalifikaciu.

Aktéri

MSVVS SR
Poradenské pracoviskd

Mozné nastroje

Audit potrieb, Upravy rozpoctov

Financovanie

Statny rozpodet

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie musi nadvazovat na zmeny v standardoch a frekvencii redia-
gnostikovania podfa 2.1.1,2.1.2a2.1.3.

Opatrenie je mozné prepojit so zmenami v Specidlnom skolstve podla
4.1.1.2.

2.2 Umoinit vymenu informdcii o uspesnych a realistickych
postupoch pri prestupoch ziakov do bezného vzdelavania

Typ opatreni

Projektové

Popis problému

Vzhladom na obmedzené skisenosti s preradovanim deti zo 5Z5 a $pe-
cidlnych tried do beznych tried na ZS by bolo uZito¢né tspesné prestupy

a opatreni identifikovat, zozbierat skisenosti z praxe a zdielat ich s dal$imi skolami.
Uloha je riesitelna ako projekt s réznymi aktivitami na vymenu skisenosti.
. MSVVS SR, SPU, MPC
Aktéri

8§78, 28

MozZné nastroje

Stretnutia, publikacie, online nastroje, workshopy pre ucitelov a dalsie.

Financovanie

MozZnost financovat aj zo $trukturalnych fondov.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie je mozné realizovat okamzite.

75 Pozri Tabulku 9.

107



2.2.2 Spresnit v legislative pravidla pre zaradovanie a preradovanie deti

Typ opatreni

Legislativne

Popis problému
a opatreni

Legislativa vo viacerych aspektoch nedava presny rdmec pre zaradova-
nie a preradovanie deti

V zékone €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov chybaju pravidla,
ktoré by upravovali nasledné zaclenenie absolventov nultého rocnika
medzi ostatné deti, tak aby absolventi nultého ro¢nika nepokracovali vo
vzdelavani v triedach zloZenych vyluéne z absolventov nultého rocnika.

Napriek tomu, 7e SPU vo vzdeldvacom programe pre Ziakov s mental-
nym postihnutim uvadza, Ze dieta s lahkym stupriom mentéalneho po-
stihnutia s odloZenou povinnou skolskou dochadzkou, ktoré absolvuje
pripravny roénik, moze pokracovat v primarnom vzdelavani na takom
type skoly, pre ktory ma predpoklady’®, tato moznost nie je prepojena
s povinnostou rediagnostikovat, na zéklade ¢oho by sa pripadné prera-
denie Ziaka do beznej zakladnej Skoly mohlo uskutoénit.

Popis problému
a opatreni

Preradenie z beznej Z$ na 528/3T

Podobne, podla § 29 ods. 10 Zékona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov osobami, ktoré prijimaju rozhodnutia vo veci preradenia
z beznej skoly na skolu Specidlnu su riaditel skoly, pracovnici poraden-
skych zariadeni a orgdny miestnej Statnej spravy. Ak s ich rozhodnuti-
ami zakonny zastupca nesuhlasi, posledné slovo ma sud. Podla § 31
ods. 3 Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov sa Ziadost
zakonného zastupcu nevyzaduje, staci informovany suhlas.

Preradenie zo 525/5T do beznej z§

V sulade s § 61 ods. 3 Zakona €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich pred-
pisov, ak sa zmeni charakter potrieb Ziaka alebo zaradenie nezodpoveda
jeho potrebam, navrhne riaditel Skoly po vyjadreni poradenského zaria-
denia zdkonnému zastupcovi podat ndvrh na prijatie Ziaka do inej Skoly.
V zékone vsak opat chyba povinnost pravidelne rediagnostikovat Ziaka.
Zavedenie takejto povinnosti je dblezZité najma pre pripady, ak neddjde
k navrhu na preradenie na zaklade iniciativy riaditela Skoly alebo rodica.

Aktéri

MSVVS SR

Moiné nastroje

Uprava Zakona ¢&. 245/2008 Z. z. v znen{ neskorsich predpisov tak, aby

bolo zrejmé, Ze o vybere vzdeldvacej cesty dietata s diagnostikovanymi

SVVP spomedzi vhodnych moznosti rozhoduje vidy rodic:

® vypustit § 29 ods. 10;

® pri 7iakoch navstevujtcich $Z5/5T uviest do zakona povinnost pravidel-
nej rediagnostiky potrieb a pripadnych novych moznosti ich naplifiania;

® vytvorit pravidla pre reintegraciu absolventov nultého ro¢nika.

Financovanie

Bez vyssich priamych nakladov

Nacasovanie
a iné suvislosti

Kltcové opatrenie vzhladom na legalisticku tradiciu v riadeni skol.

76 pozri Cast 2.4.
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2.2.3 Pre Ziakov vysSich roénikov $pecidlnych zdkladnych $kdl vytvorit
taki moZnost vzdeldvania formou individudlnych vychovno-vzdelavacich
planov prispdsobenych ich potencialu, ktora im umozni dosiahnut zaklad-
né vzdelanie a nahradi potrebu absolvovat dodatoéné kurzy dokonéenia
zakladného vzdelavania

Typ opatreni Legislativne, prevadzkové

Ziaci na $pecialnych zakladnych $kolach alebo v $pecidlnych triedach sa
vzdeldvaju podla vzdeldvacieho programu pre deti a Ziakov s mental-
nym postihnutim (§ 94 ods. 2 Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov). Absolvovanim tohto vzdelavacieho programu ziskavaju
iba primarne vzdelanie (nie nizsie stredné vzdelanie), ktoré je ekviva-
lentné absolvovaniu 1. stupna beznej zakladnej Skoly (§16 ods. 3 pism.
a) Zakona €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) a neumoz-
fuje tymto Ziakom pokracovat vo vzdeldvani na beznej strednej skole.

Expertnd skupina poukazala na mnoho prikladov zo svojej praxe, kedy
niektori ziaci $Z5/ST zaénu vo vyssich roénikoch dosahovat vyrazne
lepsie vzdelavacie vysledky s potencidlom uspiet na beznej zdkladnej
skole. V tejto situdcii viak SZ5/ST &elia dvom problémom: na jednej
strane je moznost preradenia na beinu zakladnu Skolu z ¢asovych
a praktickych dévodov obmedzena a na strane druhej nemaju 5z5/5T
vytvorené legislativne a metodické podmienky na to, aby mohli Ziakov
s potencidlom vzdelavat podla vzdeldvacieho programu beznych $kol.

Popis problému
a opatreni

Je preto potrebné umoznit 525/5T, aby mohli v relevantnych pripadoch
zo zdkona vyuZivat individualny vychovno-vzdelavaci plan vytvoreny
v sulade so vzdelavacim programom beznych $kél. Takymto sp6sobom
budd méct Ziaci s potencidlom dosiahnut ekvivalenciu este podas na-
vitevy SzS/ST.

MSVVS SR, SPU, MP

Aktéri §Z8, $pecidlne triedy

Statna kolskd inpekcia

Uprava Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 94
MozZné nastroje | ods. 2 a ods. 3), Uprava Vzdeldvacieho programu pre Ziakov s mental-
nym postihnutim ISCED 1, vzdelavanie ucitelov, metodickd podpora.

Financovanie Bez vyssich priamych nakladov
Opatrenie by sa malo realizovat ¢o najskor, kedZe ide o najmenej na-
Nacasovanie kladny sp6sob ako zachytit ¢ast kohort eSte pred rozsiahlejsimi refor-

a iné suvislosti mami. Opatrenie by sa malo realizovat v spojeni s opatrenim 2.2.5 za-
meranym na tranzitivne triedy..
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2.2.4 Zabezpedit dostupnost beznych tried vo vietkych lokalitach, kde nie
je beina zakladna $kola alebo je tazko dostupna z hladiska vzdialenosti
a dopravy

Typ opatreni Legislativne a prevadzkové

Na Slovensku existuje okolo 10 obci, kde jedind existujlca $kola je SZ8.
V dalsich lokalitach je niekedy vzdialenost alebo dopravna dostupnost
k najblizsej SzS vyrazne nizsia ako k najblizsej zS.

Obce je mozné identifikovat s vyuZitim dostupnych administrativnych

Popis problému udajov, prip. prieskumom.

a opatreni
Dostupnost je mozné zabezpedit viacerymi roznymi spdsobmi — zria-
denim 3kol, transformaciou Specidlnych skol, zabezpecenim dopravy,
otvaranim elokovanych pracovisk, atd’. V tomto je potrebné strategické
rozhodnutie, resp. priprava Studie uskutocnitelnosti.
MSVVS SR, UIPS
Obvodné udrady - 578

Aktéri .
Obce —-2ZS
3y

Uprava Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 97
MozZné nastroje |ods. 1), zriadenie $kol alebo elokovanych pracovisk, transformdacia exis-
tujucich skol.

Financovanie Statny rozpocet

Nacasovanie VyZaduje si pripravu Studie uskutocnitelnosti, resp. analyza nakladov
a iné suvislosti a vynosov. Nadvizuje na opatrenia zamerané na zmeny na ZS v 3.4.
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2.2.5 Umoinit $pecidlnym zakladnym Skolam vzdelavat Ziakov s poten-
cidlom na prestup do beiného inkluzivheho vzdelavania v tranzitivnych
triedach (resp. podla osnov beznych zakladnych $kél prostrednictvom in-
dividualnych vychovno-vzdeladvacich planov)

Typ opatreni

Legislativne

Popis problému

V rdmci predvstupovej pomoci (program PHARE) bol v rokoch 2005/06
realizovany projekt , Integracia rémskych deti do Standardnych zaklad-
nych $kél“, ktorého cielom bolo otestovat institut tranzitivnych tried
zriadovanych na 5Z8 na ulahéenie prechodu rémskych deti zo 575 do
beznych ZS v tych pripadoch, ked zaradenie do 5z nebolo opodstat-
nené, resp. ked zaostavanie deti na socialno-kultirnom zaklade nebolo
spravne interpretované.

a opatreni
Institut tranzitivnych tried podla dostupnych informacii nenaplnil oca-
kavania a nedostal sa do skolského zédkona, a preto ich podla sucasne
platnej legislativy nie je mozné na skoldch zriadovat. Vzhladom na
maly rozsah projektu a metodiku nie je mozné projekt interpretovat
ako dokaz o nevhodnosti tranzitivnych tried.
MSVVS SR, UIPS, SPU, MPC
Pedagogické fakulty VS

Aktéri Obvodné urady - §78

Obce — 78

Statna $kolska inspekcia

Mozné nastroje

Uprava Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 94 ods.
2 a ods. 3 a vloZenie nového odseku upravujiceho existenciu tranzitiv-
nych tried do § 94), Gprava Vyhlasky ¢. 322/2008 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov, Uprava Vzdelavacieho programu pre Ziakov s mental-
nym postihnutim ISCED 1, normativne financovanie, cielové prémie,
metodickd podpora, vzdeldvanie ucitelov.

Financovanie

Bez vyssich priamych nakladov

Nacasovanie
a iné suvislosti

Ide o opatrenie smerované na jednu skupinu ro¢nikov (najma nizsie
roéniky SZS so Ziakmi s fahkym mentalnym postihnutim).

Znizuje neskorsie naklady na opatrenia u starsich Ziakov 5Z5 s fahkym
mentalnym postihnutim a potencidlom dosiahnut zékladné vzdelanie.

Casovy horizont pre vznik tranzitivnych tried je mozné obmedzit.
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2.2.6 Zabezpecit metodiky, uéebnice a finanéné prostriedky pre prechod
deti z tranzitivnych tried alebo vzdelavanych podla IVVP na beznu zaklad-
nu skolu

Typ opatreni Legislativne, prevadzkové a rozpoctové

Napriek tomu, Ze Skoly zucastnené v projekte ,Integracia romskych
deti do Standardnych zakladnych $kél“ ocenili myslienku tranzitivnych
tried ako $ancu pre romske deti ziskat vy$Sie vzdelanie, zaroveri uviedli,
Ze ,praktickd implementacia experimentu ukazala urcité slabiny, z nich
najvyraznejSou bola nevhodnost standardného systému vzdeldvania
na ZS pre rémskych Ziakov: velky objem uciva, vysoky pocet Fiakov
v triedach a nemoznost individualneho pristupu uditela, chybajici asi-
stenti ucitela a Specialni pedagdgovia, co v kombinacii s malou podpo-
rou rodiny pri vzdeldvani mimo skoly zniZzovalo $ancu preradenych deti
Uspesne absolvovat Z8” (Hu3ova, 2006, s. 1).

Popis problému

N Bez ohladu na uvedené nedostatky, oznacila expertna skupina tento
a opatreni

institut za dolezity, a to najma pre riesenie situdcie deti vzdelavajucich
sa na 1. stupni Specidlneho skolstva. Na to, aby tranzitivne triedy fun-
govali v praxi efektivne, bude potrebné:

® dopracovat obsah a metodiku vzdelavania na strane $Z5, ale aj na
strane ZS, na ktort budy deti preradené;

® zintenzivnit spolupracu medzi 5Z5 a ZS5, a na ZS zabezpetit dostupno-
st podporného personalu;

® vymedzit presny ¢as, pocas ktorého priprava na prechod do Z5 a na-
sledna adaptacia na ZS budu prebiehat.

MSVVS SR, UIPS

Obvodné urady - 578

Obce - 78

S

Uprava Zakona &. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 94
ods. 2 a ods. 3 a vloZenie nového odseku upravujiceho existenciu
tranzitivnych tried do § 94), Uprava Vyhlasky ¢. 322/2008 Z. z. v zneni
Moiné nastroje |neskorSich predpisov, Uprava Vzdeldvacieho programu pre Ziakov
s mentdlnym postihnutim ISCED 1, metodickd podpora, priprava uci-
telov, granty na financovanie Uprav a pripravy ucebnic, zachovanie ¢as-
ti normativu pre udrzanie motivacie.

Financovanie Ciasto¢ne z rozdielu medzi normativmi 528 a Z8.

Nacasovanie Ide o dlhodobejsie opatrenie, preto je potrebné zacat s pripravou ¢im
a iné suvislosti skor.

Aktéri
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2.2.7 Zabezpetit na prijimajucich ZS podmienky pre integraciu deti prera-
denych zo 8Z8 alebo $pecidlnej triedy

Typ opatreni Legislativne, rozpoctové, prevadzkové

Ako uvadzame vyssie, skisenosti pedagdgov a ostatnych odbornikov
z praxe a aj vysledky PHARE projektu zameraného na reintegraciu deti
zo $pecidlnych zakladnych $kél na zakladnej Skole ukazali, Ze reintegra-
cia si vyZaduje Siroky systém podpory.

Jeho presné nastavenie zaleZi na potrebach deti a podmienkach pri-
jimajucej skoly, ale vo vSeobecnosti sa podpora musi skladat z inten-
zivnej pedagogickej prace nad rdmec vyucovania (IVVP, doucovanie)
a podpory dalsich profesii (pedagogicki asistenti, psycholdgovia, Speci-
alni pedagdgovia, logopéd, atd".).

Popis problému
a opatreni

Popri pedagogickych aspektoch je potrebné vytvorit kapacitu na ulah-
Cenie socidlnych aspektov reintegracie (podpora rodinného prostredia,
praca s rodi¢mi, podpora pri zaradeni do kolektivu).

Na zabezpecenie potrebnej podpory pre Uspesnu reintegraciu potre-
buju skoly zabezpecit metodicky aj finan¢ny rdmec.
MSVVS SR, MPC, 5P

Aktéri CPPP, CSPP

MPSVR SR - TSP

Uprava Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (novy
§ 94a upravujuci podmienky vzdeldvania pri individualnej integracii),
Uprava Zakona ¢&. 597/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 4e)
a Nariadenia vlady ¢. 630/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, IVVP,
doucovanie, praca podpornych profesii, koordinacia medzi ucitelmi
prijimajtcej ZS a odovzdavajtcej 5Z5.

MozZné nastroje

Statny rozpocet, Eiastoéne kompenzované Usporou z rozdielu norma-

Financovanie ,
tivov.

VyZaduje si pripravu Studie uskutocnitelnosti.

Nacasovanie . oy Lo s . .
A . Reintegracia si vyZzaduje aj pripravu metodického ramca. Zmeny vo fi-
a iné suvislosti P - v - M
nancovani takisto trvaju dlhsie. Tieto opatrenia preto treba zacat pri-

pravovat ¢im skor.
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2.3 Riesit prestupnost pre absolventov vzdelavania
v Specialnych zakladnych skolach s potencialom dalej
sa vzdelavat na beinych strednych skolach

2.3.1 Zaviest konkrétne moznosti dokonéenia druho$ancového zakladné-
ho vzdelania alebo testovania ekvivalencie vratane mechanizmov finan-
covania a sociadlnej podpory v kazdej obci so zakladnou alebo Specidalnou
zakladnou $kolou, a tym im umoznit $tadium na beznych strednych $ko-

lach

Typ opatreni

Legislativne, metodické

Popis problému
a opatreni

Existuje mnoZstvo naznakov, Ze v minulosti bolo nespravne zarado-
vanie deti bez mentdlneho postihnutia pomerne rozsirené. Je preto
potrebné z hladiska spravodlivosti a efektivity trhu prace umoznit ab-
solventom Specidlnych zakladnych skél doplnit si zakladné vzdelanie,
kde to je potrebné, alebo absolvovat skusky, ktoré by osvedcili ekvi-
valenciu.

Skolsky zakon druho$ancové vzdeldvanie umoziiuje realizovat na Z$ aj
strednych Skolach, existuje vsak priestor pre dalsie zjednodusenie po-
stupov, zvySenie motivdcie $kol aj Ziakov.

Opatrenie si vyZzaduje metodické zazemie, instituciondlne zabezpece-
nie a krytie nakladov.

Aktéri

M3VVS SR
MPC, SPU
Z8 (prip. aj 528, SS)

Iné vzdelavacie instittcie (neformalne vzdelavnie, komunitné centrd)

MozZné nastroje

Pripravny program zaviSeny ekvivalenénymi skuskami organizovany
centralne, decentralizované vzdelavanie a testovanie.

Financovanie

Ciasto¢ne zo $trukturalnych fondov

Nacasovanie
a iné suvislosti

Ide o dolezité opatrenie z hladiska kompenzacie minulych nespravod-
livosti, ktoré moze okrem iného predist sidnym sporom, akym celila
Ceska republika pred Eurépskym stidom pre fudské prava.

VyZaduje si prpravu studie uskutocnitelnosti.
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CIASTKOVY CIEL 3 — Zvysit Gspesnost deti zo SZP (a preradenych deti

so SVVP) v hlavnom prude vzdeldvania

3.1 2vysit pripravenost deti zo SZP pri nastupe do ZS

V tejto téme dosiahla expertna skupina silni zhodu — deti, ktoré pred nastu-
pom do ZS pravidelne a dlhodobo navitevovali matersku $kolu €elia v ovela
mensej miere problémom pri nastupe do ZS. Expertky identifikovali viacero
bariér, ktoré znizuju zaskolenost deti zo SZP na MS a na ich odstranenie
formulovali sadu opatreni.

3.1.1 Zvysit uéast deti zo SZP v predprimarnom vzdelavani

3.1.1.1 Zabezpecit kapacity v MS pre deti zo SZP vo veku od 3 rokov

Typ opatreni Rozpoctové, projektové

V niektorych lokalitach neexistuje dostato¢nd kapacita obecnych ma-
terskych skél pre deti v nizSom neZ predskolskom veku (menej ako 5
rokov).

V tejto oblasti boli v ¢ase pripravy Cestovnej mapy pripravované viace-
ré intervencie zo strany Vlady SR.

Popis problému | Odborny konsenzus je, Ze velku Cast benefitov zaSkolenia je moZné re-
a opatreni alizovat uz pri kratkom, niekofkohodinovom dennom pobyte dietata
v MS. Skusenosti z projektov ukazuju, Ze docasne je mozné nedostatok
kapacit kompenzovat alternativnymi formami predskolského vzdelava-
nia a starostlivosti, napr. v komunitnych centrach.

KedZe ide o jednu z prioritnych oblasti pre nasledujice programovacie
obdobie strukturalnych fondov, je mozné velkd ¢ast nakladov pokryt
z tychto zdrojov.

MSVVS SR, MV SR, USVRK

Aktéri MPC

Obce, MS

Podpora budovania a rozsirovania infrastruktiry MS, podpora preva-
Moiné nastroje | dzky neforryélnych MS, metodicka podpora a kontrola kvality nefor-
malnych MS.

Financovanie Strukturdlne fondy

VyZaduje si pripravu Studie uskutocnitelnosti.

N?éz:\so,vefnie . Opatrenie musi byt realizované paralelne s opatrenim 3.1.1.2 na re-
a iné suvislosti dukciu finanénych bariér a krokmi na strane podpory dopytu u rodi¢ov
v opatreni 3.1.1.4.
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3.1.1.2 Eliminovat finanéné a materialne bariéry pre deti zo SZP

Typ opatreni

Legislativne, rozpoctové

Popis problému
a opatreni

Naklady na materskd Skolu mézu v zavislosti na mieste pobytu, social-
nej situacii a veku dietata dosiahnut desiatky eur mesaéne na dieta aj
u velmi chudobnych rodin.

Je potrebné upravit ramec poplatkov a socidlnej podpory tak, aby
Ucast na predprimarnom vzdeldvani pre deti z chudobnych rodin bola
bezplatna.

Z hladiska klasickych analytickych pohladov na verejné verzus stukrom-
né financovanie vzdelavania je financovanie predskolskej vychovy
z verejnych zdrojov lahSie od6vodnitelné kvéli pozitivnym externali-
tam - z Ucasti deti na predskolskom vzdelavani profituje v kone¢nom
désledku celd spoloénost.

Rodicia deti, ktoré nie su rok pred plnenim povinnej skolskej dochad-
zky a nie si v hmotnej nudzi platia za stravu a poplatok za matersku
gkolu. Niektoré MS vyberaju neformalne, ale pozadované platby, napri-
klad na ,rodicovské zdruzenie“, pomdcky a podobne.

Aktéri

M3SVVS SR, MV SR, USVRK
Obce

M3

Moiné nastroje

Uprava Zékona €. 544/2010 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, Zakona
¢. 597/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, Zdkona ¢. 245/2008 Z. z.,
v zneni neskorsich predpisov (§ 28 ods. 6), a Nariadenia vlady ¢. 630/2008
Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Financovanie

Statny rozpocet

Nacasovanie
a iné suvislosti

Ide o opatrenie, ktoré je ideologicky prijatelnejsie, ako snaha o zave-
denie povinnej dochadzky do MS od raného veku, pricom méze dosi-
ahnut podobny vysledok.

Vyzaduje si pripravu studie uskutocnitelnosti.
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3.1.1.3 Zabezpeéit dopravu, doprevadzanie alebo kompenzovat naklady
na dochadzanie tam, kde je dostupna MS vo vicsej vzdialenosti (docasné

opatrenie)

Typ opatreni

Legislativne, programové

Popis problému
a opatreni

Naklady na dochadzanie hromadnou dopravou pri sprevadzani dietata
do MS mézu byt prohibitivne pre niektoré rodiny. Je vhodné naklady
kompenzovat.

Aktéri

MPSVR SR

Obce, mestd (dopravné podniky)

MozZné nastroje

Dotécia na dopravu do MS viazand na dochadzku, $pecializovany ¢a-
sovy listok platny len v ¢ase a na trase suvisiacej s prepravou do MS.

Financovanie

Statny rozpodet, rozpocty samosprav

Nacasovanie
a iné suvislosti

Vyzaduje si pripravu studie uskutocnitelnosti.

Ide o docasné opatrenie, ktoré méze byt relevantné do ¢asu, kym sa
podari zabezpedit dostato¢nu kapacitu podla opatrenia 3.1.1.1. Je al-
ternativou k spominanym alternativnym formamv 3.1.1.1.

3.1.1.4 Zabezpedit plnu informovanost rodi¢ov 0 moZnostiach a dokaza-
nych prinosoch predprimarneho vzdelavania

Typ opatreni

Programové

Popis problému

Z informacii expertnej skupiny vyplyva, Ze ¢ast rodi¢ov deti zo SZP
nepovazuje vzdeldvanie v MS za potrebné pre svoje deti. Skisenosti
z viacerych projektov (napr. Pilotny projekt EU Dobry zaciatok alebo

a opatreni praca ETP Kosice) ukazuju, Ze osvetou je mozné vyrazne zvysit povedo-
mie rémskych rodi¢ov o prinosoch MS pre ich deti a stimulovat zaujem
o zaskolenie deti.
MSVVS SR

Aktéri MV SR - USVRK

Mesta a obce, M3

Mozné nastroje

Pre tento Ucel je mozné pouzit rozne verejné osvetové aktivity (verejnu
kamparn, dni otvorenych dveri) alebo ho podporovat prostrednictvom
dotacnych schém.

Financovanie

Dotacné schémy, strukturalne fondy

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie je efektivne v nadvadznosti na posilnenie kapacit v sulade
s opatrenim 3.1.1.1, resp. Priblizenim existujucich kapacit podla opa-
trenia 3.1.1.3 a pre ¢ast rodin nadvézuje aj na odstranenie finanénych
bariér v opatreni 3.1.1.2.
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3.2 Redukovat jazykovu bariéru

3.2.1 Zlepsenie znalosti slovenéiny pri nastupe do z8

Typ opatreni Legislativne, metodické

Znalost slovenciny u Casti deti z MRK, ktoré nepouZivaju slovencinu ako
materinsky jazyk”, je pri nastupe do ZS nedostato¢na a vyrazne kom-
plikuje ich integréciu.

Zakladnym krokom k rieseniu je zvysenie zaskolenosti v MS. Dalsie
Popis problému | mozné podporné kroky treba hladat v skvalitneni vyucby slovenciny
a opatreni v MS a v pripade deti, ktoré neboli zaskolené v MS, v cielenej vyucbe
slovenciny pri nastupe do ZS.

Skoly musia mat moznost zaradit vyucbu slovenciny metédami vhod-
nymi pre deti s inym materinskym jazykom do nultého alebo prvého
rocnika a potrebuju aj rozpracované metodiky.

MSVVS SR

Aktéri SPU, MPC

MS, ZS

Vyvoj a pilotovanie metodik a modulov na vyucbu slovenciny pre M$
a vzdeldvanie ucitelov, vyvoj modulov pre vyucbu slovenciny pri ndstu-
pe na Z§ vyuzivajlce postupy ako pri detoch migrantov’, zaradenie
Moiné nastroje | vyucby slovenciny do nultého alebo prvého rocnika u deti, ktoré nepo-
uzivaju slovendinu ako materinsky jazyk, zvazit zaradenie neovladania
$tatneho jazyka alebo jazyka vyucby medzi SVVP zmenou § 2 pism i)
Skolského zékona.

Vyvoj vzdelavacich modulov je mozné financovat projektovo zo $truk-
turalnych fondov.

Nacasovanie Vzhladom na to, Ze ide o viackrokovy proces, odpori¢ame zacat s pri-
a iné suvislosti pravou ¢im skor.

Financovanie

7 1de najma o niektoré rémske komunity na vychodnom Slovensku. Na strednom Slovensku je vaésinou
prvy jazyk v rdmskych komunitéch slovencina, v komunitdch na juznom Slovensku niekedy madarci-
na.

78 Niektoré ¢lenky expertnej skupiny odporucali zvézit zavedenie neznalosti slovenského jazyka ako sa-
mostatnu Specialnu vychovno-vzdelavaciu potrebu. Predstavuje to jedno z moznych rieseni.
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3.2.2 Zvaiit rdzne miery integracie réméiny

Typ opatreni

Legislativne, metodické

Popis problému
a opatreni

Popri prispésobeni vyucby slovenského jazyka potrebam deti, ktorych
prvy jazyk je rémcina, je potrebné zvazit aj rozne formy integracie rom-
skeho jazyka do vyucovacieho procesu.

Snahy o vyucovanie rdmciny a v rdmcine narazaju na mnozstvo problé-
mov, avsak ide o dolezitu tému z hladiska mensinovych prav aj multi-
kulturneho pristupu k mensinam.

Mozny priestor pre efektivne vyuzivanie je mozné hladat podla expert-
nej skupiny v Styroch okruhoch:

® \/yuzivanie asistentov so znalostou rémskeho jazyka
® \/yucovanie vybranych predmetov v rdmskom jazyku
® \/yucovanie romciny ako materinského jazyka

® V/yucovanie rémciny ako cudzieho jazyka

Aktéri

MSVVS SR
SPU, MPC
S
z8

MozZné nastroje

Uprava podzékonnych noriem pre vyuzivanie rémskeho jazyka v praci
pedagogickych asistentov, vyvoj predmetov rémsky jazyk ako materin-
sky jazyk a ako cudzi jazyk, identifikdcia a vyvoj predmetov, ktoré je
vhodné vyucovat v rdmskom jazyku, vzdelavanie ucitelov a lektorov.

Financovanie

Ciasto¢ne projektové financovanie.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Vzhladom na dlhodobost procesov odpori¢ame zacat s pripravou ¢im
skor.

3.3 Zvysit dostupnost nultych roénikov
(docasné opatrenia)

V expertnej skupine vladla zhoda, Ze zaskolenie deti zo SZP v MS je prefero-
vané pred smerovanim deti do nultych ro¢nikov, kedZe u mladsieho dieta-
ta je lahSie kompenzovat deficity stvisiace s malo podnetnym prostredim,
kym nulty ro¢nik predstavuje intervenciu zbyto¢ne neskoro.

Zéaroven je zjavné, ze kym nebude mozné riesit komplex problémov suvisia-
cich s cieflom 3.1.1 — zvySenim Ucasti deti zo SZP v predprimarnom vzdeldva-
ni, predstavuju nulté rocniky vhodné rieSenie na kompenzovanie deficitov
u deti zo SZP, ktoré nastupuju do ZS.
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Z dlhodobého hladiska je optimalne uvazovat s postupnym nahradenim
nultych ro¢nikov véasnym zaskolenim do MS a opatreniami v ¢astiach 3.2,
3.3 a 3.4 zamerané na zvysSenie inkluzivity hlavného prudu vzdeldvania.

3.3.1 Zrusit minimalny pocet Ziakov pre otvorenie nultého roénika (do¢as-

né opatrenie)

Typ opatreni

Legislativne, rozpoctové

Popis problému

Skolsky zékon dnes uréuje minimalny pocet pre otvorenie triedy nul-
tého roc¢nika 8 Ziakov (6 v neplnoorganizovanej skole). Zrusenie limitu

a opatreni minimalneho poc¢tu umozni otvorit triedu nultého roénika aj s mensim
poctom Ziakov.
. M3SVVS SR
Aktéri -
ZS

MozZné nastroje

Uprava zakona €. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 29
ods. 8)

Financovanie

Statny rozpocet

Nacasovanie
a iné suvislosti

VyZzaduje si pripravu studie uskutocnitelnosti.

Ide o docasné opatrenie, ktoré méze pomdct Casti Ziakov zo SZP pred
zvy$enim zaskolenia deti zo SZP v MS podla 3.1.1.

3.3.2 Zaviest jasné pravidla a zabezpeéit nastroje pre reintegraciu absol-
ventov nultého roc¢nika

Typ opatreni

Legislativne, metodické

Popis problému

Jednym z rizik oddelovania deti zo SZP v nultom roc¢niku je, Ze sa do-
stand mimo hlavny vzdelavaci prid a budd sa tazko reintegrovat. Po
absolvovani nultého ro¢nika mali niektoré deti zo SZP v kombinacii
s rozSirenymi odkladmi Skolskej dochadzky vek 8 rokov. Vo vyssich roc-
nikoch su preto ¢asto starsSie ako ostatni spoluZiaci.

Nulty roénik, ako do¢asné opatrenie, by mal podla moznosti vidy viest
k reintegracii do hlavného vzdelavacieho prudu. V praxi to znamena

a opatreni odstranit moznost opakovat nulty ro¢nik a pripadne moznost, aby deti
z nultého rocnika, ktoré sa po absolvovani nedokazu zaradit do beznej
triedy pokracovali s dodato¢nou podporou, napriklad v Specializova-
nych triedach s kompenzaénym programom na 1. stupni ZS, ktoré je
mozné vytvarat.

Momentdlne v tejto oblasti nie su jasné pravidla a zdroven Casto chy-
baju nastroje a podmienky pre reintegraciu.
MSVVS SR

Aktéri MPC, SPU

pAS
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Uprava zékona ¢&. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (§ 60),
Mozné nastroje |zmena v normativoch tak, aby po reintegracii ostal uréity ¢as pre dieta
navyseny normativ umoznujuci dodato¢nu podporu.

Financovanie Statny rozpocet, moznost aj $trukturalne fondy

Ide o opatrenia vyZadujuce posilnenie kapacity skol. Su Gzko naviazané
na viaceré dalSie opatrenia v oblasti posilnenia inkllzie a podpornej
kapacity $kol v ramci 3.5.

Nacasovanie
a iné suvislosti

3.4 Zvysit porozumenie vzdeldvacich institucii a ich pros-
tredia k Specifikam (vratane lokalnych) deti zo SZP
Zmena vzdeldvacieho systému smerom k vacsej inkluzii vo vSseobecnosti
a smerom k lepSiemu porozumeniu a naplneniu potrieb deti zo SZP je naj-

dolezitejSou zmenou z hladiska udrzatelného dosahovania hlavného ciela,
o ktorom pojednava tato Cestovna mapa.

3.4.1 Zvysit motivaciu uéitelfov vyucovat deti zo SZP

Typ opatreni Legislativne, rozpoctové, programové

Vzhladom na zloZity rdmec vzdeldvania SZP uditelia ¢asto v systéme
nemaju motivaciu vzdelavat tieto deti. Zlepsenie by bolo mozné do-
siahnut Upravou definicie SZP a normativneho financovania tak, aby
Popis problému | umoZiovalo dostatocne malé triedy, zabezpecenie dalSich material-
a opatreni nych, technickych a metodickych podmienok resp. priamo finan¢nu
motivéciu ucitelov.

Dalie Upravy st potrebné v suvislosti s dostupnostou a postavenim
asistentov.

MSVVS SR
Obce, 78

Zvy$enie normativu, resp. prispevku na ziaka zo SZP. MozZnost priplat-
ku pre ucitelov a Uprava priplatku pre Specialnych pedagdgov tak, aby
mobhli pdsobit aj mimo $pecidlnych tried a $pecidlnych $kél.

Aktéri

Mo3né néstroie Uprava Zakona ¢. 597/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a Nariadenia
) vlady €. 630/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

V ramci VS vzdeldvania je mozné motivaciu zvysit doplnenim obsahu

do vzdelavania a pripadne réznymi praktickymi projektami a stazami

Studentov.

Financovanie Statny rozpodet

VyZaduje si pripravu Studie uskutocnitelnosti.

Nacasovanie L bné viazat dali . b _
2 iné stvislost Opatrenie je potrebné viazat na dalSie opatrenia pre zabezpedenie

podmienok pre kvalitné vzdelavanie deti zo SZP a ostatnych deti.
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3.4.2 Zvysit dostupnost kultdrne citlivych pomécok

Typ opatreni

Legislativne, rozpoctové, programové

Popis problému
a opatreni

Vzhladom na zloZity rdmec vzdelavania deti zo SZP ucitelia ¢asto v sys-
téme nemaju motivaciu a vhodné pomdocky pre vzdeldvanie tychto
deti. Zlepsenie by bolo mozné dosiahnut okrem iného aj zabezpecenim
dalSich materidlnych, technickych a metodickych podmienok.

V prvom rade je potrebné dotvorit kulturne citlivé pomécky, ak chy-
baju. Ich tvorba a potom vyroba a distriblcia st samostatnymi akti-
vitami.

Aktéri

MSVVS SR
SPU, MPC
PARYAS

MozZné nastroje

Vyskum, granty, schémy pre zdielanie postupov a pomoécok medzi uci-
telmi.

Financovanie

Statny rozpocet, ¢iastoéne $trukturalne fondy, prostriedky na vyskum

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenie je potrebné viazat na dalSie opatrenia pre zabezpecenie
podmienok pre kvalitné vzdelavanie deti zo SZP a ostatnych deti.

3.4.3 Zvysit zapojenie rodi¢ov do vzdelavania

Typ opatreni

Legislativne, programové

Popis problému

Existuju indikacie z viacerych realizovanych projektov, Ze lepsia komu-
nikdcia skoly s rodi¢mi a ich intenzivnejsie zapojenie do vzdelavania ich

a opatreni deti zlepsuje vysledky deti.
Toto plati samozrejme nielen pre rodicov deti zo SZP.
MSVVS SR
MPC
Aktéri )
MV SR — USVRK

Obce, Z8, KC

MozZné nastroje

Metodické usmernenie, podpora projektov a tvorby metodik pre spo-
lupracu s rodi¢mi, mediacia.

Financovanie

Dotacné schémy, granty, bez vyssich priamych nakladov

Nacasovanie
a iné suvislosti

Ide o lahko realizovatelné opatrenia, ktoré je mozné zacat prakticky
ihned.
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3.5 Zabezpecit podporné mechanizmy pre deti preradené
zo Specialneho vzdelavania alebo s rizikom prerade-
nia do Specialneho vzdelavania

V sucasnosti je kapacita zakladnych $kél obmedzend v poskytovani podpory de-
tom, ktoré dlhodobo neprospievaju alebo ¢elia inym problémom a hrozi, ze bude
zo strany skoly a rodicov iniciativa preradit ich do Specidlnej zakladnej Skoly.

Lacnej$im a ucinnejs$im rieSenim je posilnit podporné mechanizmy — do-
ucovanie, podpora asistentov ucitela, intervencie Skolskych psycholdgov
a Specialnych pedagdgov. Expertna skupina zaroven konstatovala, Ze sa
u takychto deti zriedkavo vyuZivaju individualne vychovno-vzdelavacie pla-
ny, ktoré by mohli pomdoct udrzat dieta so Specidlnymi vychovno-vzdelava-
cimi potrebami v hlavnom vzdeldvacom prude.

Rovnaké mechanizmy by zarover mohli byt ndpomocné pre deti preradené
na zakladnu skolu do bezZnej triedy zo Specialnej zakladnej skoly alebo Spe-
cidlnej triedy.

3.5.1 Rozsirit vyuZivanie individualnych vychovno-vzdelavacich planov

Typ opatreni Legislativne, metodické

Individudlne vychovno-vzdeldvacie plany su nastrojom na Specifikaciu
potrieb a moZnosti dietata vo vzdeldvacom procese. Do ich pripravy su
zapojeni Specialni pedagdgovia.

Popis prol’)lému Samozrejme, popri formulovani dobrého planu su potrebné aj podm-
a opatreni ienky na jeho implementaciu do praxe. V stiéasnosti mozno z formal-
neho hladiska vytvarat IVVP aj pre deti zo SZP, av3ak $kola ani uéitel nie
sU za tuto ,,nadpracu” nijako odmenovani. Problémom je tiez vysoka
administrativna naro¢nost spojena s pripravou IVVP.

MSVVS SR
Aktéri MPC, SPU
PAS

Finanéna motivacia $kol/ucitelov, prip. umozriujlca znizenie velkosti tri-
edy, zni%enie administrativnej naro¢nosti. Uprava Zakona ¢&. 245/2008 Z.
Mozné nastroje |z. v zneni neskorsich predpisov (novy §94a), Zakona ¢. 597/2003 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov a Nariadenia vlady ¢. 630/2008 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

Financovanie Bez vyssich priamych nakladov

Nacasovanie Vzhladom na to, Ze IVVP su zakotvené v aktudlnej legislative, ide
a iné suvislosti o rychlo realizovatelné opatrenie.
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3.5.2 Zabezpedit na $kolach adekvatnu odbornd podporu pre integraciu
deti so SVVP

Typ opatreni Legislativne, rozpoctové, metodické, programové

Hoc nasa legislativa pozna viacero podpornych profesii, ktoré by mali
ulahdéovat integraciu Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi po-
trebami, nie su k dispozicii v dostato¢nom pocte na mnozstve $kél, kde
deti aj pedagdgovia tuto formu podpory potrebuji. Jednym z dévodov
Popis problému su chybajuce pravidla pre pouzitie navySenych normativov urcenych
a opatreni na vzdelavanie deti so SVVP, ale aj nizka finanéna podpora v pripade
vzdelavania deti zo SZP a neexistujuce financie na podporu vzdelavania
Ziakov nehovoriacich jazykom Skoly (napr. deti cudzincov).

Ide o oblast, kde je potrebné vykonat komplexnd analyzu potrieb
a existujucich kapacit. Vyzaduje si vyznamné legislativne zmeny.

MSVVS SR
Aktéri Poradenské pracoviska

VATRYAS

Finanéna motivacia skél/ucitelov, zavedenie povinnosti, zdielanie dob-
rych postupov, transformacia niektorych Specidlnych $kél na centrd
podpory inkllzie, Uprava Zakona ¢. 245/2008 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov (novy §94a), Zdkona ¢. 597/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov a Nariadenia vlady ¢. 630/2008 Z. z. v zneni neskorsich pred-
pisov.

MozZné nastroje

Financovanie Transformacia Ciastocne zo Strukturalnych fondov, Statny rozpocet

Vyzaduje si pripravu studie uskutocnitelnosti.
Nacasovanie
a iné suvislosti Ide o jedno z najkomplikovanejsich opatreni, resp. stibor opatreni, kto-
ré si vyZzaduju postupné kroky vo viacerych oblastiach.
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CIASTKOVY CIEL 4 - Znizit dopyt po $pecidlnom vzdelavani deti s po-

tencidlom vzdelavat sa v hlavhom vzdeldvacom prude zo strany rodi-
cov aj zakladnych skol

4.1 Obmedzit manipulaciu s informovanym suhlasom ro-
dica sposobenu tlakom odovzdavajlicej aj prijimajucej
Skoly

Expertna skupina diskutovala o problémoch suvisiacich s motivaciami na
strane institucii a rodicov navysovat pocet deti zaradenych do S$pecidlnych
zakladnych skol a Specialnych tried.

Na strane rodi¢ov v niektorych komunitdch zaznamenali zdujem o prerade-
nie deti motivovany tradiciou (ak chodili na Specidlnu zakladnt Skolu rodicia
alebo starsi surodenci), geografickou vzdialenostou v pripade obci, kde je
iba Specidlna zakladna Skola alebo je Specialna zadkladna skola (resp. eloko-
vané $pecialne triedy ZS umiestnené v samostatnej budove) ovela blizsie
k Casti obce obyvanej rodinami zo SZP a v neposlednom rade nepriamymi
finanénymi vyhodami — tym, 7e 5ZS s prevahou deti z rodin v hmotnej nu-
dzi menej ¢asto pozaduju od rodi¢ov neformalne prispevky (napriklad na
,ZRPS“) a zaroveri, ak maju viac ako polovicu Ziakov v hmotnej nudzi, vietci
Ziaci maju narok na dotécie na stravu a pomdcky’® bez potreby preukazovat
hmotnu nudzu.

Na strane zakladnych skol je u niektorych problémovych deti motivacia
preradit ich na $pecidlnu zakladnu $kolu, kedZe $kole éasto chyba personal-
ne, materidlne a dal$ie vybavenie pre naplnenie potrieb dietata a zarover
nedostava na vzdelavanie deti zo SZP prostriedky adekvatne zabezpeceniu
jeho potrieb. Dal$im dévodom v niektorych komunitach je obava z odchodu
Ziakov zo strednej vrstvy a premena skoly na skolu iba s romskymi Ziakmi.

U 3pecialnych zakladnych $kél prameni motivacia deti prijat zo zaujmu
o zachovanie Skoly a zamestnanosti. Z minulych rokov existuje mnozstvo
neformalne zozbieranych poznatkov o tlaku na ,vytvaranie“ deti zo SVVP
za ucelom udrzanie dostatocného poctu Ziakov v Skole.

79 Dotécia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného socialnym vylic¢enim a do-
tacia na podporu vychovy k plneniu 3kolskych povinnosti dietata ohrozeného socidlnym vylié¢enim
(Zakon €. 544/2010 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).
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Je potrebné zddraznit, Ze v mnohych (i ked’ pravdepodobne nie vietkych)
pripadoch prebieha preradenie v stlade s platnou legislativou (ale mozno
v rozpore s dlhodobym zaujmom dietata a celospoloéenskym zaujmom).

4.1.1 Znizit motivaciu udrZiavat deti v 3pecidlnych zakladnych 3kolach
a v $pecidlnych triedach

4.1.1.1 Upravit normativne financovanie, aby motivovalo k reintegracii
ziakov do hlavného vzdeldvacieho prudu

Typ opatreni

Legislativne, rozpoctové

Popis problému
a opatreni

V sticasnom systéme financovania na ziaka bojuju vsetky skoly o ziska-
nia a zachovanie ¢o najvyssieho poctu ziakov. V pripade Specialnych za-
kladnych $kdl a $pecidlnych tried by bolo mozné zvazit Gpravu mecha-
nizmu financovania tak, Ze skola ziska motivacnd odmenu v pripade,
Ze sa jej podari Ziaka Uspes$ne reintegrovat do hlavného vzdeldvacieho
pradu.

Odmena by musela byt viazana na udrzanie ziaka v hlavhom vzdela-
vacom prude a pripadne iné kritérid, aby dosiahnutd reintegracia bola
zjavne v prospech Ziaka.

Aktéri

MSVVS SR
§z8

MozZné nastroje

Cielova prémia pre Skolu, Uprava Zakona ¢. 597/2003 Z. z. v zneni ne-
skorsich predpisov a Nariadenia vlady ¢. 630/2008 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov.

Financovanie

V pripade, Ze reintegraciou vznikne Uspora, bolo by ¢ast z nej mozné
vyuzit na motivaciu SZS

Nacasovanie
a iné suvislosti

Vyzaduje si pripravu studie uskutocnitelnosti.

Format tzv. cielovej prémie nie je v nasich podmienkach bezny a preto je moz-
né, Ze vhodnejSie a realistickejSie nastroje su direktivne.
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4.1.1.2 Riesit dalsie uplatnenie Specialnych pedagogov pri redukcii poctu
Ziakov v systéme Specidlneho vzdelavania

Typ opatreni Legislativne, rozpoctové, programové

Zahranicné skusenosti z transformacie vzdelavacich systémov smerom k vyssej
inkluzivite ukazuju, Ze jednou z najdoleZitejSich otazok je riesenie situdcie Spe-
cidlnych pedagdgov, ktori sa obavaju straty pracovnych miest.

Aj v nasich podmienkach sa ukazalo, Ze existuje silny odpor a nedévera v to,
Ze by si pedagogovia v pripade redukcie poctu Ziakov na Specialnych Skolach
nasli uplatnenie.

Na druhej strane, na beznych zakladnych skolach je nedostatok Special-

Popis problému X ) : oL e E RS X
nych pedagdgov, ktory by v pripade vyssej miery inkluzie este narastol.

a opatreni
Je preto potrebné zvézit presun existujlicej Specidlno-pedagogickej kapacity
na zékladné skoly jednym alebo viacerymi spdsobmi: priamym navySenim
poctu Specidlnych pedagdgov podlia potrieb $kél, posilnenim poradenskych
zariadeni tak, aby boli Specialni pedagdgovia k dispozicii Skolam v sulade s po-
trebami a umoinit ¢asti $pecidlnych pedagdgov rekvalifikaciu na iné pozicie
potrebné vo vzdelavacom systéme nadvazujuce na ich kvalifikaciu (pedago-
gika, psycholdgia).

MSVVS SR

Poradenské zariadenia

28,528

VS

Cielené navysenie prostriedkov pre skoly na Specidlnych pedagdgov,
vytvorenie zdrojovych centier zo Specidlnych $kél alebo posilnenie ka-
pacit poradni, vytvorenie rekvalifikacnych programov pre Speciadlnych
pedagogov na vysokych skolach.

Aktéri

Mozné nastroje

Presun zo $pecialnych kol je Ciastogne financovatelny z Gspor. Struktu-
ralne fondy je mozné vyuZit na rekvalifikaciu ucitelov.

VyZaduje si pripravu Studie uskutoc¢nitelnosti.

Financovanie

N?ca'aso'vafnle .| Ide o zésadné opatrenie z hladiska kvality vyutby aj prekonania odporu
ainésavislosti | \¢j znizovaniu podielu detf v segregovanom pecialnom vzdelavani. Je
to proces na viacero rokov a treba s nim zacat ¢im skor.

4.1.2 Znizit motivaciu odosielajtcej $koly na presun dietata so SVVP

Vela opatreni v ¢iastkovom cieli 3 ulah¢i skolam Uspesnu pracu s detmi zo
SZP. Popri tychto opatreniach, resp. na ich financovanie je vhodné navysit
normativ alebo inak upravit vysku prostriedkov, ktoré Skoly vzdelavajice
deti zo SZP dostéavaju.®

80y tomto kontexte je potrebné upozornit, Ze jednotny normativ na deti zo SZP nemusi byt optimalnym
rieSenim, kedZe situacia jednotlivych marginalizovanych komunit sa li$i. Vhodné by bolo viazat
normativ na mieru vylucenia vo vzdeldvani — napr. na zdklade vzdeldvacich vysledkov spadovej
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4.1.2.1 Zohladnit ndroénost vyucby deti zo SZP vo financovani

Typ opatreni Legislativne, rozpoctové

Aktudlny ramec financovania nezohladnuje Siroké potreby suvisiace so
. . vzdeldvanim deti zo SZP z hladiska narokov na ucitelov, podporny per-
Popis problému | son3| materidline a technické vybavenie, socialne potreby deti a dal3ie.
a opatreni
Riesenie spociva v lepsej identifikacii deti zo SZP a zaroven navyseni
normativu pre Skoly vzdeldvajuce tieto deti.

MSVVS SR

Aktéri
Obce

ZlepSenie identifikacie deti zo SZP, zavedenie kategorizacie podlfa fi-
nancnej naro¢nosti, navysenie normativu alebo vytvorenie inych pri-
platkov. Uprava Zakona €. 597/2003 Z. z. v zneni neskorich predpisov
a Nariadenia vlady ¢. 630/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
Dodatoc¢né ndklady budu Ciasto¢ne kompenzované Usporou z rozdielu
medzi normativom pre Specidlnu zakladnu skolu a beznu zakladnu Sko-
lu, pokial opatrenia zniZia pocet deti zo SZP zaradenych do Specialnych
zakladnych $kol a Specialnych tried.

Vyzaduje si pripravu studie uskutocnitelnosti.

MozZné nastroje

Financovanie

Navysenim financovania je mozné zvysit motivaciu $kdl vzdelavat aj
deti zo SZP, ktoré maju vo vzdeldvacom procese zvySené naroky a ne-

Nacasovanie v s Y P
snazit sa presunut ich do Specidlneho vzdeldvania.

a iné suvislosti
Opatrenie je mozné zaviest samostatne a ocakavat efekt, avsak plne
moze fungovat iba v stc¢innosti s dalsimi zmenami vo vzdelavacom sys-
téme.

komunity v minulosti. Dalou alternativou je model pripravovany v CR, kde pracuju s katalégom pod-
pornych a vyrovnavacich opatreni. Z neho je mozné priradit konkrétnemu dietatu potrebné opatre-
nia a financie, ktoré by si dieta prinieslo na vybranu skolu.
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4.1.2.2 ZniZit riziko odchodu Ziakov strednej vrstvy zo $kél s vysokym poé-
tom deti zo SZP

Typ opatreni Legislativne, metodické, programové

Pri rasticom podiele deti zo SZP mnohym skoldm hrozi Utek deti zo
strednej vrstvy, o potom vedie k zniZeniu kvality vzdelavania, nespo-
kojnosti pedagogického zboru a dalsim negativnym nasledkom. Tradic-
né rieSenie oddelovanim Ziakov je problematické vzhladom na pravne
suvislosti.

Skusenosti ukazuju, Zze pokial $kola dokaze udrzat kvalitu vzdelavania

Popis problému a prostredia pre deti strednej vrstvy, je mozné riziko odchodu Ziakov

a opatreni do inych $kol znizit.
Vyzaduje si to zabezpedit materidlne a technické zazemie, kvalitné vz-
deldvanie v cudzich jazykoch a bezpecné prostredie Skoly pre vSetkych
Ziakov. Jedna sa o variacie amerického modelu magnetovych skél, kde
skoly s vysokou mierou diverzity dostdvaju financie navyse pre zabez-
pecenie vysokej kvality, aby prildkali a udrzali aj deti zo strednej vrstvy.
MSVVS SR

Aktéri MPC, SPU
z8

Vytvorenie metodickych postupov pre zabezpecenie kvality vzdelava-
nia v Skolach s vysokym podielom deti zo SZP, posilnenie vyucby vybra-
MozZné nastroje | nych predmetov (cudzie jazyky), zabezpecenie podpornych mechaniz-
mov tak, aby vysoky podiel deti zo SZP neznizoval kvalitu vzdeldvania
pre ostatné deti.

Ciasto¢ne z navysenych normativov podla 4.1.2.1. Moznost zvazit fi-
nancovanie prostrednictvom projektov zo Strukturalnych fondov.

Problém uteku strednej vrstvy podla neformalne zozbieranych infor-
macii kazdorocne postihuje dalsie a dalSie skoly. Prerod Skoly na Cisto
,rémsku” znemozriuje obojstranne Cerpat benefity z integracie. Opat-
renia je potrebné zacat realizovat ¢im skér aj vzhladom na to, Ze viace-
ré z nich sa prejavia aZ po dlhsej dobe.

Financovanie

Nacasovanie
a iné suvislosti

4.2 Riesit situaciu obci, kde je iba SZS alebo osad, kde je
SZS ovela pristupnejsSia ako najblizsia ZS

V niektorych rémskych komunitach existuje tradicia navstevovania $ZS,

podporena skuto¢nostou, 7e najblizsia SZS je blizsie, ako najblizsia zS. Dalsi

faktor je relativne finan¢nd vyhodnost SZS pre rodiny, ktora sice nie je dana

legislativou, ale vyplyva z praxe.
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4.2.1 Vyrovnat sa s tradiciou navstevy SZS v rodinach a komunitach

Typ opatreni

Prevadzkové, programové

Popis problému

Proti tradicnym vazbam komunit na konkrétne Specidlne zakladné
Skoly je mozné bojovat zvySenim povedomia o integrovanom vzdeld-
vani a dlhodobych désledkoch neodévodneného zaradenia dietata do
Specidlneho vzdeldvania. Podla neformdlne zozbieranych informdacii

a opatreni v mnohych komunitach toto povedomie uz rastie a rodicia nie su na-
kloneni preradeniu ich deti mimo hlavny vzdeldvaci prud.
Aj tam, kde je Skola ¢isto rémska, je mozné urobit ju inkluzivnou
smerom k odli§nostiam medzi Zziakmi i otvorenostou navonok.
Terénni socialni pracovnici

Aktéri MVO
Obce

Moiné nastroje

Uprava obsahu terénnej socialnej prace (realizovanej v ramci existuju-
ceho narodného projektu), osvetové aktivity, podpora osvety prostred-
nictvom MVO.

Financovanie

Mozné financovanie zo Strukturdlnych fondov.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Opatrenia je potrebné realizovat paralelne s nasledujucimi praktickymi
krokmi na zvy$enie dostupnosti ZS.
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4.2.2 Zabezpetit geograficku pristupnost ZS

Riesené v opatreni 2.2.3.

4.2.3 Eliminovat nepriame finanéné zvyhodnenia 528

Typ opatreni

Legislativne, prevadzkové

Popis problému
a opatreni

Relativna finan&na vyhodnost SZS oproti Z8 pre rodiny zo SZP v niekto-
rych lokalitdch prameni z viacerych mechanizmov v ramci socidlneho
systému.

V prvom rade, kym mnohé Z$ od rodi¢ov vyberaju rézne prispevky,
ktoré su oficidlne dobrovolné, ale komunikované ako o¢akavané, $z8
s prevahou deti zo SZP podobné poplatky nemaju. Tento problém je
Ciastocne rieSitelny prostrednictvom verejného financovania deti zo
SZP v kombindcii s explicitnym pokynom smerovanym riaditelom, kto-
ry zdérazni, Ze Skola ma jasne komunikovat rodi¢om dobrovolny cha-
rakter urcitych prispevkov a zéroven sa snazit, aby neschopnost Casti
rodicov platit uvedené prispevky neprehlbovala rozdiely medzi ziakmi
z chudobnych rodin a ostatnymi.

Dalsi identifikovany rozdiel z pohladu nakladov suvisi so skutoénostou,
Ye na niektorych miestach, kde sa v $Z5 ststreduju deti zo SZP a v $kole
je najmenej 50 % deti z rodin, ktorym sa poskytuje ddvka v hmotnej
nudzi, aj vsetky ostatné deti Cerpaju dotaciu bez ohladu na prijem ro-
diny. Toto je atraktivne pre rodiny, ktoré su chudobné, avsak z réznych
ddévodov nespliiiaju v danej chvili podmienky na ziskanie dotécie. Rie-
Senim moze byt rozsirenie kritérii pre ziskanie davky.

Aktéri

MSVVS SR, MPSVR SR
Statna $kolska inspekcia

VA

Mozné nastroje

Uprava POP vydavanych M3VVS SR tak, aby koly dbali na informova-
nost rodi¢ov o dobrovolnych prispevkoch. Rozsirit okruh rodin oprav-
nenych na poberanie dotdacie na stravu.

Financovanie

Financovanie dotacii na stravu zo Strukturalnych fondov.

Nacasovanie
a iné suvislosti

Ide o relativne jednoduché Upravy realizovatelné v kratkom case (pred
zaCiatkom dalsieho Skolského roka).
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4.2 NAKLADY ZMIEN

Téma nakladov transformacie Specidlneho vzdeldvania v nasom regiéne nie
je v odbornej literature pokrytd, no existuje viacero vystupov zameranych
na ilustraciu buducich rozpoctovych vynosov zo zlepsenia vzdeldvania Ro-
mov a ich nasledného lepSieho zapojenia do trhu préce.

Kertesi a Kézdi (2006) uvadzaju, ze ak dodatocna investicia do vzdeldvania
rémskeho dietata v ranom veku bude znamenat, Ze zmaturuje, pre spolo¢-
nost v Madarsku to bude znamenat dodato¢né rozpoctové prijmy.® Tieto
prijmy po ich prepocte na stcasnu hodnotu vytvaraju vyznamny priestor
pre financovanie dodatocnej investicie do vzdeldvania rémskych deti vo
vyske 30 000 az 70 000 € na jedného Ziaka® navyse okrem uZ existujlcich
vydavkov na vzdelavanie v Skoldch a predskolskych zariadeniach. Na to, aby
tato investicia bola Uspesna, musi podla autorov smerovat do vzdeldvania
v ranom veku, ktory pre Ucely vypoctu stanovili na vek Styroch rokov, neza-
oberaju sa vSak odporucéaniami, akd konkrétnu formu ma mat dodatoéna
investicia do vzdelavania v tomto veku, aby bola Gspesna.

Anton a Lubica Marcincinovi v Studii Straty z vylic¢enia Rémov (2009)
uvazuju o priamych stratach pre spolo¢nost v podobe zvysenych nékla-
dov na socialnu pomoc, vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost a boj s kri-
minalitou, ako aj o nepriamych stratach v podobe nevyprodukovaného
a nespotrebovaného hrubého domaceho produktu. Podla ich odhadoy,
ak by Rdmovia na Slovensku boli zapojeni do trhu prace v rovnakej mie-
re ako nerdmska populdcia, HDP by bol v roku 2008 o 7% vyssi s tren-
dom dalSieho rastu az o 10% v roku 2025. Zaroven by to prinieslo urcité
uspory vo verejnych vydavkoch, a to najma na zdravotné poistenie a vy-
placané socidlne davky.

Pri formulacii ndvrhu opatreni Cestovnej mapy sme vSak nepredpokladali
zniZzovanie vydavkov na vzdelavanie vyplyvajuce z poklesu poctu deti v Spe-
cidlnom vzdeldvani. V kratkodobom az strednodobom horizonte je totiz
nevyhnutné vsetky Uspory, ktoré vzniknu zo znizeného poctu deti vzdela-
vanych v $pecidlnom skolstve (s vy$$im normativom) v prvom rade pouzit
na podporu zaclenenia tychto deti do zakladnych $kél a na podporu zvyse-
nia kvality vzdeldvania v tychto Skolach aj pre ostatné deti, na zamestna-

81 Studia vychadza z faktu, Ze Rémovia v Madarsku v porovnani s celkovou populdciou zaostavaju
v dosiahnutom vzdelani, ako aj miere zamestnanosti a nasledne prispievaju menej na dani z prijmov,
dani z pridanej hodnoty a spotrebnych daniach a poistnych odvodoch.

82 Vyska sumy bude zavisla od urokovej miery pouZitej pri vypocte.
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nie podporného odborného personalu na zdkladnych skoldch (najma Spe-
cidlnych pedagdgov a asistentov uditela) a na zvySenie motivacie ucitelov
a zlepsenie ich podmienok pre pracu s detmi zo SZP.

Niekolko opatreni v Cestovnej mape je spojenych s nevyhnutnymi okam-
zitymi investicnymi nakladmi, najma na zvySenie kapacit materskych $kol
a zakladnych 3kol tam, kde chybaju. Okrem toho treba pamatat aj na narast
beznych nakladov, ktoré vyplyvaju z opatreni navrhovanych v Cestovnej
mape: ide najma o zvySenie poctu deti v predskolskom vzdelavani, zavede-
nie povinného rediagnostikovania deti so SVVP, $irsie koncipovanie kategé-
rie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktord sa tak bude tykat
vacsieho poctu deti ako v sucasnosti, ako aj navrhované zmeny v norma-
tivnom financovani, ktoré budu sluzit aj na pokrytie finan¢nej naroénosti
prechodu Ziakov so SVVP zo $pecidlneho do bezného vzdelavania.

Mnohé z navrhovanych opatreni je mozné financovat zo Strukturalnych
fondov, predovsetkym ulohy vyzadujlce vyvoj novych metodik, pomocok,
dalej rekvalifikdcia ucitelov, zabezpecenie osvety a informovanosti, dotacie
na stravu a dopravu pre deti zo SZP, druhosancové vzdelavanie absolventov
Specidlneho vzdeldvania, ale aj finanéne narocnda podpora budovania ka-
pacit materskych $kél a neformdalnych predskolskych programov. Priprava
rdmca pre nové programové obdobie 2014-2020 poskytuje prileZitost vyu-
zit zdroje na naplnenie viacerych dolezitych opatreni Cestovnej mapy.

Medzi opatrenia s najvy$simi nakladmi bude patrit najméa zvySovanie ka-
pacit predskolského vzdeldvania, ktorym v stcasnosti neprechadza takmer
patina deti (18,9% deti prichadzajucich do 0. alebo 1. roénika beinych zS
nebolo v roku 2011 zaskolenych v materskej skole) a s tym spojené znizo-
vanie finanénych nékladov rodin na predskolské vzdelavanie deti (strava,
Skolné, doprava).

U opatreni, kde je mozné predpokladat vyssie naklady, sme 3pecifikovali
potrebu pripravit tzv. studie uskutoclnitelnosti, respektive v inom formate
zanalyzovat naklady a vynosy.

Cast opatreni je moiné realizovat bez vyznamnych priamych nakladov:
rézne zmeny legislativy, pravidiel diagnostikovania, pravidiel zaradovania
a preradovania deti, ako aj rozsiahlejsie vyuzivanie individualnych vzdela-
vacich programov.
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ZAVER

Problém nadmerného zastupenia rémskych deti v Specidlnom vzdeldvani je
zloZeny zo Sirokej mnoziny prepojenych problémov suvisiacich s vzdelava-
cim systémom, socidlnym systémom i stavom hospodarstva.

Pre redlne rieSenie je potrebny zasadny posun slovenského Skolstva sme-
rom k inkluzivnemu vzdeldvaniu - tyka sa vSetkych $kol vratane tych, kde
sa dnes vzdelavaju deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ide vSak
o dlhodoby a narocny proces a kazdy rok zdrZzania znamena dalSiu kohortu
deti trpiacich negativnymi dosledkami sucasného stavu.

Praca expertnej skupiny Cestovnej mapy ukazala, Ze v si¢asnom systéme su este
pred zasadnymi reformami mozné a potrebné Ciastkové zmeny, ktoré odstrania
niektoré deformacie zvysujlce atraktivitu Specidlneho vzdelavania pre Skoly aj ro-
dic¢ov a zvysujuce priestupnost smerom do hlavného vzdelavacieho pradu.

Nadmerné zastupenie romskych deti v Specidlnom Skolstve vsak predstavu-
je len jeden z mechanizmov segregacie romskych deti vo vzdelavacom sys-
téme a len jednu z viacerych pricin zlych vysledkov vo vzdelavani rémskych
deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

Segregacia zostava nedefinovanou, neexistuje Desegregacny akény plan ani
Koncepcia inkluzivneho vzdeldvania, nefunguje systém sledovania a uplat-
fovania ludskych prav, chyba minister, ktory by tému oznacil za délezitu
a zacal skutocne konat. V aktudlnych Zaverecnych odporucaniach Vyboru
pre odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) je Slovensko ako zmluvna
strana Medzindrodného dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej
diskriminacie dérazne vyzyvana na ukoncenie a aktivne predchadzanie de
facto segregacie rémskych deti vo vzdelavani.

Je pravdepodobne len otdzkou ¢asu, kedy sa Slovenska republika dostane
pod podobny externy tlak konat ako Ceskd republika a Madarsko - z rozsud-
kov ESLP obom vyplyva priama povinnost prijimat opatrenia, ktoré zabrania
stavu, ktory je diskriminacny.

Prezentovana cestovna mapa ponuka sadu konkrétnych opatreni, ktoré je
v mnohych pripadoch potrebné dalej rozpracovat, avsak ulahcuju formu-
laciu konkrétnych akénych planov, ktoré pomdzu zlepsit celkové vysledky
romskych deti dotknutych socidalnym vylacenim.
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Riesenie tohto stavu vSak nie je doleZité len kvoli uspokojeniu medzina-
rodnych ludskopravnych zavazkov Slovenskej republiky. Uspech alebo ne-
uspech pri vzdeldvani rastucej populdcie deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia vyznamne ovplyvni v budidcnosti vykonnost nasho hospodarstva
a tym aj blahobyt vietkych obyvatelov nasej krajiny.
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Zdkon ¢. 596/2003 Z. z. o stdtnej sprdve v Skolstve a skolskej samosprdve v zneni
neskorsich predpisov

Zdkon & 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych skél, strednych $kél a skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskrimindciou v zneni neskorsich predpisov

Zdkon & 561/2004 Sb. o predskolnim, zdkladnim, stfednim a vyssim odbornim a ji-
nym vzdélavdni
Zdkon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani v zneni neskorsich predpisov

Zdkon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZbdch v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnan-
coch v zneni neskorsich predpisov

Zdkon €. 571/2009 Z.z. o rodicovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢. 544/2010 Z.z. o dotdcidch v pésobnosti MPSVaR SR v zneni neskorsich
predpisov
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Mgr. Gabriela Bacova (psychologicka, zakladatelka OZ Oco, mama a ja)
PaedDr. Erika Barto$ova (pedagogicka, ZS Jozefa Cigera Hronského, Krupina)
Jana Didiova (3pecidlna pedagogicka, Z8 s MS Hontianske Nemce 77)

PhDr. Viera DuriSova (psychologic¢ka, CPPPaP Galanta)

PaedDr. Eva Lukacova (riaditelka $Z8 Jarovnice)

Mgr. Jana Luptdkova (riaditelka detaSovaného pracoviska Sukromnej Pedagogickej
a Socialnej Akadémie v Detve)

Mgr. Anna Marti$ovicova (Skolsky trad, oddelenie $kolstva a mladdeze - mesto Ban-
ska Bystrica)

Ing. Zdenka Mikulova (veduica oddelenia analyz, financnych a kontrolnych ¢innosti
Obvodny urad Banska Bystrica, odbor Skolstva)

Mgr. Maria Pigulova (riaditelka Spojenej Skoly Chminianske Jakubovany)

RNDr. Darina Purdekova (riaditelka ZS s MS Terézie Vansovej, Zvolenska Slatina)
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Al Amnesty International

CPPPaP Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
cSpp Centra Specidlneho-pedagogického poradenstva

EA Eurépska agentura pre podporu rozvoja vzdeldvania deti so SVVP
EUMC European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
FSR Fond socidlneho rozvoja

IVVP Individualny vychovno-vzdeldvaci program

MRK Marginalizované romske komunity

MVO Mimovladne organizacie

MS Materska $kola

MSVVS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

pPOP Pedagogicko-organizacné pokyny

PSD Povinna $kolska dochadzka

ROCEPO Rémske vzdeldvacie a dokumentacné centrum

SZP Socialne znevyhodnené prostredie

SmS Specidlna materska $kola

SpU Statny pedagogicky Ustav

831 Statna kolska inspekcia

ST Specialna trieda

§z8 Specidna zakladna gkola

Svp Statny vzdeldvaci program

Svvp Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby

TSP Terénny socialny pracovnik

uIps Ustav informdcii a progndz v §kolstve

VUDPAP Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholdgie
VA Z4kladna $kola
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Ziaci v zdkladnom vzdeldvani v $kol. roku 2011/12

Zriad'ovatelia zakladnych, strednych a Specidlnych $kol podla poctu
Ziakov v $kol. roku 2011/12

Analyza cielov Cestovnej mapy pre rieSenie problému nadmerného
zastupenia romskych deti v Specidlnom skolstve

Zakladné gkoly - podiel deti nezagkolenych v MS v rokoch 2007-2011

Specidlne zakladné skoly — podiel deti nezaskolenych v MS v rokoch
2009-2011

Pocet deti v nultych roc¢nikoch zakladnych skél v rokoch 2003-2011

Pocty individudlne integrovanych Ziakov na beZnych Skolach podla
druhu postihu/nadania v rokoch 2006-2011

Pocty zZiakov v $pecidlnych triedach podla druhov postihnutia/nadania
v rokoch 2003-2011

Zaradenie Ziakov v zakladnom vzdeldvani v skol. roku 2012/2013

Vzdeldvanie Ziakov s mentdlnym postihnutim a celkovy podiel Ziakov
S$z8 a ST v rokoch 2003-2011

Vyvoj poctu asistentov ucitela v zakladnom vzdeldvani v rokoch 2006-
2013

Podporny personal na Skolach a v poradniach v $kol. roku 2011/12
Prehlad podporného personalu v CPPPaP v skol. roku 2011/12
Prehlad podporného personalu v CSPP v $kol. roku 2011/12

Ziaci so SVVP na z8 a 578 v roku 2013 — ich poéty a normativne pri-
spevky

Zakladné koly a Ziaci so SVVP integrovani a v §pecialnych triedach (len
na zékladnych Skolach, ktoré maju aspon 1 Ziaka zo SZP)
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