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1. Uvod

V&echny tfi spoleénosti Zeleznice Slovenskej republiky $.p. (ZSR), Zelezni¢nd spolocnost Slovensko a.s.
(Z55K) a Zelezni¢nd spoloénost Slovensko Cargo Slovakia a.s. (CARGO) predstavuji nedilnou souéast
Zelezni¢niho sektoru na Slovensku. Vsechny tfi spolec¢nosti jsou také ve stoprocentnim vlastnictvi
statu, jehoZ sprdvou je povéreno Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR (MDVRR,
ministerstvo dopravy).! Zatimco do roku 2002 byl Zelezni¢ni sektor monopolné spravovan ZSR,
liberalizace vychazejici z implementace evropského Zelezni¢niho prava (zelezni¢ni acquis) vytvotila
podminky pro vznik Zeleznice s trznimi principy volné soutéZe. Liberaliza¢ni procesy mély
transformovat statem vlastnéné Zelezni¢ni spolecnosti. Jejich zadkladni princip tkvél v transformaci
tzv. unitarni Zeleznice, jedné monopolni Zelezni¢ni spole€nosti, do tfi navzajem nezavislych
spole¢nosti. Jednou byl manazer zZelezni¢ni infrastruktury, druhou byl osobni dopravce a tfeti byl
nakladni dopravce.” V roce 2002 proto 7SR ziskala roli manazera Zelezni¢ni infrastruktury a nové
vznikld Zelezniénd spolo¢nost a.s. prevzala provoz osobni a ndakladni dopravy, aby jejim zrusenim
v roce 2005 vznikly ZSSK jako osobni dopravce a CARGO jako nakladni dopravce.

Transformace vsech tfi Zelezni¢nich spolec¢nosti by podle Evropské komise méla nastolit stav
depolitizované a transparentni spravy nejen Zelezni¢niho sektoru jako celku, ale i jednotlivych
statnich Zelezni¢nich spole€nosti. VSechny tfi spole¢nosti by mély byt nezavislé jak na sobé samych,
tak predevsim na politicky motivovanych zasazich statu. Stat by mél zlstat v postaveni pouhého
akcionare, zatimco management spolecnosti by se mél fidit cily jednoznaéné definovanymi
obchodnimi Ci strategickymi plany. Protrini regulace Zelezni¢niho sektoru a ptichod konkurencnich
dopravcll by mély mit na transformaci statnich spolecnosti jediné ptiznivy vliv. Pravé absence triniho
prostfedi a netransparentni sprava statnich Zelezni¢nich spoleénosti jsou povaZovany za dlvody
technologického iekonomického Upadku Zelezniéniho sektoru v poslednich desetiletich.?
Depolitizovany a transparentni vztah mezi statem a celym Zelezni¢nimi sektorem je tak zadkladnim
kamenem Zelezni¢niho acquis, jakozto i obecnych doporuceni OECD ohledné spravy a fizeni
spole¢nosti s majetkovou Udasti statu.”

Tato pripadova studie stavi poZadavky Zelezni¢niho acquis a doporuceni OECD do kontrastu
s redlnym stavem sprdvy Zelezni¢niho sektoru na Slovensku. Slovensky Zelezni¢ni sektor prosel od
roku 2002 radikdlni strukturdlni proménou. Ta vsak vedla k pokracujicimu technologickému
a ekonomickému upadku, ktery donutil Viddu SR (vidda) k vyZaddni a schvdleni analyz feSicich
ndpravu takového trendu (kapitola 2). Implementace analyz sice cdstecné vedla ke zlepSeni
ekonomické kondice vsech tfi Zelezni¢nich spolecnosti, avsak nezastavila netransparentni zdasahy
statu do transformacnich a liberalizacnich procesi (kapitola 3). Statni intervence se vyznacovala
politizovanou obménou clent statutdrnich a dozorcich orgdni Zeleznicnich spolecnosti,
jeZ umoznila vykladat upadek Zeleznicniho sektoru jako pfesné neidentifikovatelnd manaZerska
pochybeni (kapitoly 2-4). Casto protichiidnd a netransparentni sprdva Zelezni¢nich spolecnosti se v
letech 2012-2013 transponovala do tzv. virtudlniho holdingu, ktery je vytvoren paralelnimi

! Vykon této spravy je provadén dle zakona 258/1993 Z.z., ve znéni pozdéjsich predpist, predevsim pak zdkona
259/2001 Z.z., 0 o Zelezni¢nej spolocnosti, a. s., a 0 zmene a doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &.
258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni zékona ¢. 152/1997 Z. z.

? Zakladem pozdgjgich &tyF balick Zelezniéniho acquis byla Smernica 91/440/EHS z 29. jula 1991, o rozvoji Zeleznic
spolocdenstva.

* Pro ideové ramce acquis, viz. EC, 1996, White Paper: A Strategy for Revitalising the Community's Railways,
COM(96)421 final; EC, 2001, White Paper: European Transport Policy for 2010: Time to Decide, COM(2001)370 final,
European Commission, Brussels; EC, 2013, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on 'the Fourth Railway
Package — Completing The Single European Railway Area to Foster European Competitiveness, COM(2013) 25 final.

4 OECD, 2005, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, dostupné z:
http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf.
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¢lenstvimi nékterych Zeleznicnich funkciondrii v uvedenych orgdnech spolecnosti. Virtudlni holding
zhmotnuje politickou a ekonomickou kontrolu tohoto sektoru dvéma podnikatelskymi skupinami
sjednocenymi okolo Zeleznicnich opravdrenskych spolecnosti (kapitola 5), jeZ se pak odrazuje
v bezkonkurencénich vitézstvich téchto opravdrenskych spoleénosti a jejich obchodnich partneri
ve vybérovych Fizenich vypsanych pro ucely udrZeb, oprav, modernizace a doddvek vozového parku
obou Zelezniénich dopravci (kapitola 6). Analyza dosavadniho modus operandi podnikatelskych
skupin navic nabizi spekulativni prognozu k planované transformaci CARGA, kterd by mohla skoncit
opétovnym vyvedenim cdsti opravdrenskych kapacit nejen z nakladniho dopravce, ale i ze ZSSK
do viastnictvi opravdrenskych spolecnosti (kapitola 7). Dokonce i cdstecny zisk opravdrenskych
kapacit obou dopravcii pfitom miiZe jediné posilit politicky a ekonomicky vliv opravdarenskych
spolecnosti nad celym Zelezni¢nim sektorem.

2. Soucasny stav ve spraveé a rizeni zeleznicniho sektoru

Slovensky Zelezni¢ni sektor prevzal zdkladni prvky Zelezniéniho acquis. Avsak vykon nové
implementované legislativy zlstal pasivni, pokud ne usmérfiovany ve prospéch danych zajmovych
skupin (kapitoly 5-6). Nasledkem netransparentnich zasahl do Zelezni¢ni liberalizace a transformace
Zelezni¢nich spole¢nosti doslo k pokracujicimu Upadku Zelezni¢niho sektoru. Tento trend byl
v poslednich dvou letech vldadou uzndn a do jisté miry zvracen, avsak revitalizace Zeleznice postihla
pouze jeji nejakutnéjsi strukturdlni problémy. Nepojmenovala, tudiZz ani nevyreSila politizaci
a netransparentni spravu Zelezni¢nich spolecnosti jako zakladni podstatu vétsiny problému suzujicich
Zelezniéni sektor.

Priciny dpadku Zeleznicniho sektoru podrobné pojmenoval dokumentu Analyza fungovania
Zelezni¢nych spolocnosti Zeleznice Slovenskej republiky, Zelezniénd spoloénost Slovensko, a. s.,
a Zelezniénd spolo¢nost Cargo Slovakia, a. s. vypracovany expertnim tymem ministerstva dopravy
vroce 2011.° Zatyto pficiny byly identifikovany predeviim absence dlouhodobych plant rozvoje
vsech tii spolecnosti, nevyporadani majetkovych vztah(i mezi témito spolecnostmi nebo rezignace na
vytvoreni konkurenéniho prostfedi v Zelezni¢nim sektoru. Za vyznamny problém bylo pak oznadeno
precefovani outsourcingu a nevypisovani vefejnych soutézi na objednavani zboizi a sluzeb.

Analyzu pfimo ¢i nepfimo reflektovalo nékolik strategickych dokumentl prinasejicich kratkodoba
i dlouhodoba feseni pro ozdraveni celého Zelezni¢niho sektoru. StéZejni dokument predstavoval
Program revitalizdcie Zeleznicnych spolecnosti (program revitalizace), ktery byl schvalen vladou
v pfimé ndvaznosti na vyse uvedenou analyzu.® Program revitalizace stanovil jednotné ozdravovaci
procedury a cile pro vsechny tfi Zelezni¢ni spoleCnosti. Ty obsahovaly vzajemnd majetkova
vyporaddni mezi statem a Zelezni¢nimi spole¢nostmi, oddélené strategické cile pro jednotlivé
spolecnosti nebo doporuceni zavést konkurencni prostiedi na slovenské Zeleznici. Predevsim
vsak jasné vycislil, o kolik mély byt snizeny vydaje Zelezni¢nich spolecnosti diky zavedeni vybérovych
soutézi nebo elektronickych aukci na objedndavani zbozi a sluzeb.

Oba stéZejni dokumenty jasné definovaly problémy a dlouhodobé cile pro ozdraveni Zeleznicniho
sektoru. Jak vyplyva ze zprdavy NajvysSieho kontrolného uradu SR, program revitalizace nastavil

> MDVRR, 2011, Analyza fungovania Zeleznicnych spolocnosti Zeleznice Slovenskej republiky, Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s., a Zeleznicnd spolocnost Cargo Slovakia, a. s., ¢islo materialu: 14048/2010/SZDD/z.48233/M, dostupné z:
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=96738.

® MDVRR, 2011, Program revitalizécie Zelezniénych spoloénosti, &islo materidlu: 10167/2011/S7DD/2.11103/M,
dostupné z: http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=96842.
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cestu ke stabilizaci Zelezniéniho sektoru jako takového.” Nicméné oba dokumenty jen povrchné
definovaly problémy dotykajici se sprdvy vsech tii Zelezni¢nich spoleénosti.’ Poukdzaly sice na
nehospoddrné a netransparentni financovadni, ale odpovédnost za tato pochybeni charakterizovaly
jen jako presné neidentifikovatelnd manaZerska pochybeni. Nakonec i poukaz na tato pochybeni
zistal bez uvedeni konkrétnich prikladi. Oba dokumenty proto opomenuly oznacit netrasparentni
zdsahy stdtu do Fizeni Zeleznicnich spolecnosti a z nich vyplyvajici politizaci jako faktory, jenZ mély
hlavni destabilizacni dopad na stav Zeleznicniho sektoru.

3. Protichtidné zasahy statu do transformace a liberalizace

Politizace Zelezni¢niho sektoru se jasné projevuje v protichidnych pokusech usporadat vzajemné
vztahy stitu a vdech t¥i Zelezniénich spole€nosti. Cetnost zmén v koncepcich transformace
a liberalizace Zelezni¢niho sektoru odpovida frekvenci stfidani vlad po parlamentnich volbach.
Zavislost na politickém rozhodovani pak v zasadé vylu€uje jakoukoli moznost, aby byl stat pfi spravé
Zelezni¢nich spolecnosti "konzistentni ve své vlastnické politice a vyhybal se pfiliSné ¢etnosti zmén
liejich - D.S.] zakladnich cilG."® Tato zavislost také paralyzuje process liberalizace, diky niz by
Zelezni¢ni spoleénosti mély zaujmout pozici "nezavislého dopravce chovajiciho se standardnim
zplsobem a prizpGsobujictho se potiebam trhu"'®, jeni by byl fizen principy spravedlivé
a nediskriminaéni hospodarské soutéze.'

Neschopnost jasné definovat vzajemné majetkové a obchodni vtahy mezi statem a Zelezni¢nimi
spolecnostmi vyrazné destabilizovaly hospodareni celého Zeleznicniho sektoru. Nevhodné
prerozdéleni majetku pfi oddéleni osobniho a nakladniho dopravce vedlo v roce 2005 k vytvoreni
zavislosti ZSSK na opravarenskych sluzbach CARGA. CARGO proto az do roku 2012 mohlo profitovat
z opravarenskych sluzeb provadénych pro ZSSK. Jednalo se tak o outsourcing sluzeb, které by pfi
spravném déleni majetku dokazal osobni dopravce vykondvat levnéji v ramci vlastnich
opravarenskych kapacit."> Navic $lo de facto o kfizové financovani mezi osobni a nakladni dopravou,
jelikoZ ro¢ni obrat CARGA za opravarenské sluzby pro ZSSK se pohyboval v priméru kolem 50 miliont
eur. Kfizové financovani bylo zavrSeno v roce 2012, kdyz ZSSK odkoupilo od CARGA potfebnou
opravarenskou infrastrukturu za 60 miliond eur.”

Podobnou praxi predstavovalo nadmérné zadluzovani ZSR a ZSSK kvili platebni neschopnosti statu
vi&i ob&ma spole¢nostem a liknavost CARGA uhradit vlastni zavazky vii&i ZSR a statu. Oba p¥ipady
predstavovaly zmateni role statu jako vlastnika a statu jako zdkaznika, respektive roli Zelezni¢nich
spoleénosti jako tfech odlisnych pravnich subjektl. Hlavné CARGO vyuZilo uvedené skutecnosti, aby
se soustavné vyhybalo platbam za uzivani Zelezni¢ni infrastruktury. Stejné se choval stat, kdyz jako
vlastnik Zeleznic¢ni infrastruktury naptiklad nedostatecné propldcel objednané sluzby za udrzbu

’ NKU, 2012, Protokol o vysledku kontroly vynakladania verejnych prostriedkov, zmluvnych vztahov, financovania
modernizdcie a prevddzkovania Zeleznicnej dopravnej infrastruktury realizovanych v rokoch 2010 aZ 2011, Cislo
poverenia 155/01, dostupné z: http://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/57-16102-55.pdf.

® P¥ilitna obecnost dokumentd byla kritizovana i nékterymi akademiky. Viz. Gasparik Jozef et al., 2011, (Ne)riesenie
koncepcie verejnej osobnej Zeleznicnej dopravy v Slovenskej republike, Zelezni¢na doprava a logistika 7:1.

° OECD (2005), OECD Guidelines on Corporate Governance, s. 24.

1% Smernica Rady 91/440/EHS.

" Smernica 2001/14/ES z 26. februra 2001, o pridelovani kapacity Zelezni¢nej infradtruktdry a vyberani poplatkov za
pouZivanie Zeleznicnej infrastruktury.

© Opravarenska infrastruktura byla piitom do vlastnictvi CARGA vloZena bezplatné. Viz. MDVRR, 2012, Zeleznicnd
spolocnost Cargo Slovakia previedla opravdrenstvo na Zelezniéni  spolocnost ~ Slovensko, dostupné z:
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=36301&prm2=119148

3 pravé kvali k¥izovému financovani mezi osobni a nakladni dopravou vyZaduje Zeleznicni acquis jasné oddéleni uctl a
dopravnich tkont. Viz. Smernica 2004/51/ES z 29. aprila 2004, ktorou sa meni a doplifia smernica Rady 91/440/EHS o
rozvoji Zzeleznic spolocenstva.



a fizeni infrastruktury provedené ZSR. Ac¢koli program revitalizace nastavil rdmec pro vyrovnavani
vzajemnych dluhd, CARGO zatim nebylo schopno uhradit statu svoji bezuroc¢nou pujcku ve vysi 130
miliond eur z roku 2009. VIdda naopak planuje zmirnit zadluzeni CARGA zavedenim arbitrarni slevy
z poplatk( za uZivani Zelezniéni infrastruktury, ktera by véak opétovné finanéné zatizila ZSR.™

CARGO tak wvyuZivd netrinich vztahl mezi stdtem a samotnymi Zelezni¢nimi spole¢nostmi
k netransparentnimu hospodareni, které ho dovedlo k nekontrolovatelnému zadluzeni v(¢i ZSR,
statu, ale i nestatnim bankovnim institucim.' Toto zadluZeni vzniklo snahou udrzet si své monopolni
postaveni cenovym dumpingem nebo branénim vstupu alternativnich dopravct na trh.'®
Pravé protichtidna vlastnickd politika statu déle brani stabilnimu rozvoji viech t¥ spole¢nosti.’
Tato protichtdnost tkvi v zavislosti Zelezni¢niho sektoru na opakovanych politickych zasazich do jeho
chodnu (Tabulka ¢. 1). Od roku 2005 byly ¢tyfmi ministry dopravy uvadény do praxe ctyfi rdzné
koncepce fungovani bud celého Zelezni¢niho sektoru, nebo CARGA jako nakladniho dopravce.
CARGO mélo byt prvotné privatizovano jako celek.’® Nasledné se mélo spoleéné se ZSR a ZSSK stat
¢lenem nového statniho holdingu Zelezniénd spolocnost a.s.”® Poté mél do spoleénosti jako celku
vstoupit strategicky partner s 66% podilem akcii.® Nyn&jsi plan poéita s rozdélenim spoleénosti na tfi
dcefiné spolecnosti, do nichZ by vstoupili strategicti partnefi. Takto rozdélena spole¢nost by nasledné
fungovala v rdmci tzv. virtudlniho holdingu (kapitoly 5, 7).

Tabulka ¢. 1: Ministfi dopravy a jejich koncepce transformace CARGA (2005-2013)

Celkova Vstup Rozdélenido
= t?" Statni holding strategického tfi dcefinych
privatizace partnera firem

Program revitalizace cdstecné prispél k transparentnéjsimu hospodareni vsech tii Zelezni¢nich
spolecnosti. Protichtidny a politicky podminény pfistup ke sprdavé Zeleznicniho sektoru nicméné
napravil jen édstecné. Prikladem miZe byt pripravovand transformace CARGA. Jeji plan se
znenaddni v roce 2013 zménil na rozdéleni dopravce do tFi dcefinych spolecnosti s pozdéjsim
vstupem strategickych partnerd. Ministerstvo dopravy pFitom nedbd na varovdni opozicnich stran,
Ze stat si pri takové formé prerozdéleni majetku CARGA ponechd ztratové ¢dsti spolecnosti, zatimco

* Daniel Krajanova a Adam Vlacek, ,Zadlzené Zelezniéné Cargo ma dostat od $tatu dalSiu pomoc”, SME, 4.6.2013,
dostupné z: http://ekonomika.sme.sk/c/6825110/zadlzene-zeleznicne-cargo-ma-dostat-od-statu-dalsiu-pomoc.html.

> Ukazatel zadluzenosti vzrost z 24,8% v roce 2005 na 214,4% v roce 2012. viz. MDVRR, 2013, Ndvrh opatreni na
konsoliddciu Zelezni¢nej ndkladnej dopravy SR, Cislo materidlu: 19138/2013/B510-SRF/40172-M, dostupné z:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=22659.

'® Jeden ze zavaznych zavérd dokumentu poukazuje na cenovy dumping, ktery si rlizné speditérské spolecnosti
vynucovaly tak, Ze pfi obchodnich jednanich poukazovaly na mozZnost alternativné pofidit sluzby u fiktivnich dopravcd.
Viz. MDVRR, 2011, Program revitalizdcie Zeleznicnych spolecnosti.

7 Dobrym pfikladem je wro&ni zprava CARGA z roku 2012 (s. 16) : "Z dévodu pripravy procesu vstupu strategického
investora do ZSSK CARGO sa utlmili obchodno-prevadzkové jako aj investiéné/rozvojové aktivity a oddialil sa proces
rieSenia  vysokého dlhového  zatazenia  spolocnosti.  Dostupné  z:  http://www.zscargo.sk/sk/pre-
verejnost/press/vyrocne-spravy/.

®* MDVRR, 2004, Navrh koncepcie privatizacie Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a. s., &islo materidlu: MDPT-
454/M-2005, dostupné z: http://www.telecom.gov.sk/pk/050454/index.html.

" MDVRR, 2010, Ndvrh Legislativneho zdmeru nového usporiadania Zeleznicnych spolecnosti, Cislo mat.:
03139/2010/SZDD/5544-M, dostupné z:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=14379.

20 MDVRR, 2011, Program revitalizdcie Zeleznicnych spole¢nosti.
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soukromi partnefi obdrii vydéleéné &dsti.”! Stejné tak doslo k zablokovdni Zelezniéni liberalizace,
jeZ by umoznila transparentnéjsi hospodareni Zeleznicniho sektoru, donutila stat k odpovédnéjsi
sprdvé tohoto sektoru a vytvofila prostfedi pro optimalizaci triné definovanych vykonii ZSSK.*
Diky smlouvé o dopravnich sluzbdch ve verejném zdjmu uzaviené mezi ministerstvem dopravy
a ZSSK je vsak zablokovdan vstup dalSiho osobniho dopravce na Zeleznicni traté do roku 2020.
Ackoli smlouva umozniuje liberalizaci jednotlivych trati, ministerstvo dopravy zatim nevytvorilo
ani namdtkovy harmonogram takové liberalizace. Harmonogram neexistuje ani pro léta po roku
2020.” Dlouhodoby harmonogram by pomohl ZSSK upravit vlastni dlouhodobé modernizaéni
a restrukturalizacni cile tak, aby byla na soutéZeni se soukromymi dopravci plné pfipravena.

4. Politizace spravnich a dozorcich organu Zeleznicnich spolecnosti
Zakladni pri¢innou netransparentni spravy Zelezni¢nich spolecnosti je hlavné neucelena personalni
politika statu pfi obsazovani pozic v dozorcich a spravnich orgdnech viech tfi Zelezniénich spoleénosti
(organy spolecnosti). Organy spolecnosti jsou pak obsazovany z vétsi miry zastupci vladnich stran
nebo zastupci ministerstva dopravy se stranickou pfislusnosti. Podobna persondlni politika odporuje
jak zakladnim principiim Zelezni¢niho acquis, tak doporucenim OECD, ale i prikladim dobré praxe
z Norska nebo Finska.”* Zaroven také pfili§ zkracuje funkéni obdobi ¢lend organ(i spoleénosti.
Kvali neucelené personalni politice ¢ast ¢lenl na jedné strané slouZi neimérné kratka funkéni
obdobi. Na druhé strané dochazi k ptipadlim, kdy cast ¢lenl pouze méni funkce napfi¢ organy
spoleénosti v rdmci celého Zelezniéniho sektoru. Takova taktika umozriuje dané ¢asti ¢lend zbavit
se jakékoli odpovédnosti z vykonu svych funkci a plsobit nadéale v Zelezniénim sektoru (kapitola 5).
V kone¢ném dlsledku persondini politika dostava ¢ast ¢lend do stfetu zajmd, ¢imz sniZuje jejich
dlivéryhodnost jako osob hajicich zajmy Zeleznic¢nich spolecnosti.

Neumérné castd obména orgadnl Zeleznicnich spolecnosti predstavuje nejrizikovéjsi faktor jejich
spravy. Jen v obdobi od roku 2006 do srpna 2013 doslo celkové k 34 personalnim obménam na
11 pozicich predsed(l a podpredsedd orgdnt spoleénosti. Cetnost obmény téchto pozic pfitom jasné
koreluje se stfidanim tii ministrd dopravy ve stejném obdobi. Proto ve vSech tfech volebnich letech
2006, 2010 a 2012 doslo primérné k funkéni obméné 84 % vsech clenl organ spolecnosti.
Naopak v mezivolebnich letech dosahl tento primér jen 4% hodnoty (Graf ¢. 1). Ackoli clenové
dozor¢ich rad ZSSK a CARGA nebo spravni rady ZSR mohou vykonavat dle zakona dvé po sobé jdouci
pétiletd funkéni obdobi, Zadny z predsedll a podpredsedi dozorovych organl nedokazal kromé

*! Daniel Krajanova a Adam Vlacdek, ,Pociatek chce sprivatizovat vietky vozne, Cargu ostanu len rusne”, SME, 4.6.2013.
dostupné z: http://ekonomika.sme.sk/c/6825088/pociatek-chce-sprivatizovat-vsetky-vozne-cargu-ostanu-len-
rusne.html; SITA, ,Stat vraj rozpredd Cargo, tichu privatiziciu odmieta”, Webnoviny, 5.6.2013, dostupné z:
http://www.webnoviny.sk/ekonomika/stat-vraj-rozpreda-cargo-tichu-priv/683062-clanok.html

22 Udrzitelnost vstupu soukromych dopravcl zatim potvrzuje Regiojet a.s., ktery na trati Bratislava - Dunajskd Streda -
Komarno uzaviel v roce 2010 se statem smlouvu o dopravnich sluzbach ve verejném zajmu do roku 2020. ZSSK tak
ziskala v Regiojet konkurenci, diky niZ mlze porovnavat efektivitu vlastnich trznich vykond. Viz. SITA, ,Regiolet prepravil
za prvy polrok 775-tisic ludi”, SME, 2.8.2013, dostupné z: http://ekonomika.sme.sk/c/6889310/regiojet-prepravil-za-
prvy-polrok-775-tisic-ludi.html.

> Smlouva tak umozfiuje ve znéni bodu (i) &anku IV. smlouvy. Napfiklad v Ceské republice, v ni? stat uzav¥el obdobnou
smlouvu se svym ndrodnim dopravcem, jiz existuje alespon schvéleny harmonogram liberalizace vychazejici z
ustanoveni této smlouvy. Viz. Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 8. éervna 2011 &. 423, k Harmonogram otevirani
trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich v oblasti dalkové a nadregiondlni Zeleznicni osobni dopravy; Zmluva o
dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme, uzatvorend medzi Slovenska republika zastupena Ministerstvom
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a Zelezni¢na spoloénost Slovensko, a.s., 27.12.2010.

Norwegian Ministry of Trade and Industry, 2008, The Government's Ownership Policy, dostupné z:
http://www.ownershippolicy.net/index.gan?id=17407&subid=0; Prime Minister's Office of Finland, 2011, Government
Resolution on State Ownership Policy, dostupné z
http://valtionomistus.fi/english/files/2012/01/Periaatepaeaetoes03112011_eng.pdf.
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vyjimeénych p¥ipad@ (Casova osa 1) od roku 2006 toto pétileté funkéni obdobi zavrsit.”> Vsichni byli
totiz zvoleni a odvolani v priiméru kolem 4 mésicl po nastupu nového ministra dopravy do funkce.
K odvolani a zvoleni generalnich feditell vsech tfi Zelezni¢nich spolec¢nosti stacily v primeéru méné
neZ 3 mésice. Persondlni stabilita organll Zeleznicnich spolecnosti tak zlstala zavisla na zasazich
vladnich stran.®®

Graf ¢. 1: Obména slozeni predstavenstev a dozorcich rad ZSSK a CARGA spolecné s
obménou generalniho feditelstvi a spravni rady ZSR - vliv volebnich rokd 2006, 2010, 2012
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30% \ ! | \ ’
20% \ } —2 - §
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Netransparentnost spravy Zelezni¢nich spolecnosti je v rizné mife umocnéna dalsimi tfemi faktory.
Zaprvé jde o primou, & nepfimou afiliaci ¢lent organd spole¢nosti k viadnim strandm.”” Zadruhé se
jednd o jejich paralelni ¢Elenstvi v organech dalSich dvou Zelezni¢nich spolecnosti. Zatreti je
problémem obcasné Clenstvi zastupcl ministerstva dopravy ve stejnych organech. Vsechny tfi faktory
davaji zaklad pro vytvareni neformalni sité funkci a kontaktl, v niz lehce vznikaji stiety zajma.
Jedna se o strety zajmU mezi Zelezni¢nimi spole¢nostmi a stdtem nebo mezi samostatnymi tfemi
spole¢nostmi. Podobné vznika stfet zajmu kvili mozné loajalité ¢lenl organt spolecnosti k politickym
stranam (Tabulka €. 3; Tabulka €. 4) a podnikatelskym skupindm (Casova osa €. 1). Vyse uvedenym
34 osobam vystfidavsim se v nejvyssich 11 pozicich organll spolecnosti je totiz mozné dokdzat
primou, & nepiimou afiliaci k vlddnim strandm v 68 % pripad(.?® Otdzka paralelnich &lenstvi je v
tomto smyslu zavaznd, jelikoz ZSR, ZSSK a CARGO vstupuji pravidelné do vzajemného obchodniho
styku. Existence paralelnich ¢lenstvi proto neformalné propojuje spolecnosti, které ze zakona funguiji
jako oddélené pravni subjekty.

2 Ve smyslu ustanoveni §4 a §5 zakona ¢.258/1993 Z. z. a ve smyslu ustanoveni §13 zakona ¢.259/2001 Z.z.

*® Data tykajici se slozeni ¢lenstev organtl spolecnosti byla vyhodnocena na zakladé informaci z wyroénich zprav ZSR,
ZSSK, CARGA za obdobi 2005-2012, pfipadné pfimym zaZadanim ZSR o potiebné informace. Viyroéni zpravy ZSR jsou
dostupné z: http://www.zsr.sk/slovensky/o-nas/vyrocne-spravy.html?page_id=147; vyrocni zpravy ZSSK jsou dostupné
z:  http://www.slovakrail.sk/sk/o-spolocnosti/vyrocne-spravy0.html; vyro¢ni zprdvy CARGA jsou dostupné z:
http://www.zscargo.sk/sk/pre-verejnost/press/vyrocne-spravy/.

%7 Ptimou afiliaci se mysli aktivni ¢lenstvi v politickych strandch, tedy i umisténi na kandidatkdch stran. Neprimou afiliaci
se mysli medidlni status danych osob jako "nominant(" konkrétnich politickych stran. Jedna se o osoby, které jsou do
organu spolecnosti dosazovany na zakladé zékulisnich dohod. Tato studie bude rozebirat pfimé a nepfimé afiliace k
témto strandam: HZDZ (Hnutie za demokratické Slovensko), KDH (Krestanskodemokratické hnutie), SDKU (Slovenskd
demokraticka a krestanska tnia), Smer-SD (SMER — socidlna demokracia), SNS (Slovenskd ndrodnd strana).

%8 Afiliace k politickym stranam jsou hodnoceny na zakladé informaci z kandidatek politickych stran a informaci prednich
slovenskych novin: denik SME, denik Pravda, denik Hospodarske noviny.
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Tabulka €. 2: Obsazeni vedeni ZSSK (2006 - cerven 2013) podle jmen a politickych afiliaci

ministr dopravy Lubomir Vazny (Smer-SD) Jan Figel (KDH) Jan Pociatek (Smer-SD)
o
E predseda Milan Chupek (SNS)** Pavel Kravec (KDH) Pavol Gabor (bez)
g
S
E podpiedseda Pavol Gabor (bez) Jaroslav Paulicky (KDH) Lubomir Huska (bez)
[-%

Andrej Holak (Smer-

"u‘: predseda Stanislav Bofuta (SNS)** Jozef Kovac (KDH) SD)/Viktor Stromecek
o (Smer-SD, od 2013)*
S
8 podptedseda Milan Moj$ (Smer-SD)* Vincent Stuller (SDKU-DS) Jaroslav Mikla (Smer-SD)

* Tyto osoby byly zaroveii statni tajemnici ministerstva dopravy
** SNS byla druhou nejsilnéjsi stranou ve vladni koalici

Netransparentni personalni politika statu také vede k protichddnym krokdm ministerstva dopravy
pti obsazovani organd Zeleznicnich spolec¢nosti. Tyto kroky zpochybriuji, zda jsou vybirani odborné
kompetentni kandidati. Stejnym pripadem protichldnosti je netransparentni odménovani v podobé
tzv. zlatych padaki. Obé skutec¢nosti pouze zdlraznuji fakt, Ze ¢lenové organi spolecnosti doposud
nesli nedostateénou odpovédnost za vykon své funkce. ProtichGdnost krok( ministerstva dopravy
tkvi v tom, Ze do funkci v orgdnech spolecnosti byli po parlamentnich volbach 2012 vybrani stejni
kandidati, ktefi podobné funkce zastavali pred parlamentnimi volbami 2010. Stalo se tak, ackoli
nekompetentni vykon spravy spolecnosti byl ve vSech analyzdch ministerstva dopravy oznacena za
hlavni pric¢inu Upadku Zelezni¢niho sektoru (kapitola ¢. 2). Z nynéjsich predstaviteld spolecnosti
se jednd o Stefana Hlinku, Pavola Gabora, Igora Krika, Jaroslava Miklu a Vladimira Luptaka (Tabulka
¢. 3; Casova osa €. 1). K dal3i protichtidnosti v podobé hromadného vyplaceni zlatych padakd doglo
jak v letech 2006 a 2010, tak v roce 2012 jiZz poté, co byl zahdjen program revitalizace. V pfipadé
zlatych padakd v roce 2010 Slo o odchodné vyplacené predstavitelim organ( spolecnosti, jejichz
vykon spravy ved| k Upadku Zelezni¢niho sektoru.” V pripadé zlatych padak( v roce 2012 $lo o
nepfimérené odmény za pouhy dvoulety vykon spravy elezni¢nich spole¢nosti.*

Provddéni ucelenéjsi a transparentnéjsi persondini politiky statu v Zeleznicnich spolecnostech je
ztéZovdno nékolika problémy. Nominaéni komise pro vybér clen(i orgdni spolecnosti jsou
sestavovdny ad hoc a jejich osazenstvo se sklada zdroven z osob nominovanych viadnimi stranami
do nejvyssich ufednich pozic ministerstva dopravy a cleny orgdni zbylych dvou Zelezni¢nich
spoleénosti.** Samotny vybér téchto ¢lenii by mél byt navic proveden na zékladé jejich formdlnich
odbornych znalosti a kvality predeslé manaZerské praxe. Opétovné nominace osob, které pri

vykonu spravy nebo dozoru této spravy Zeleznicnich spolecnosti v minulosti manaZersky pochybily,

% Napfiklad Matej Augustin, predseda predstavenstva CARGA mezi roky 2006-2010 a osoba nominovand Smer-SD,
ziskal odchodné dosahuijici vyse Sestnactinasobku svého zakladniho mésicniho platu. Viz. Vladimira Kucejova, ,Manazéri
Zeleznic dostali opét 'zlaté padaky'”, Pravda, 24.09.2010, dostupné z: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/167867-
manazeri-zeleznic-dostali-opaet-zlate-padaky/

Daniel Krajanova, ,Odchodné u Figela presiahlo milion eur arastie, SME, 12.06.2012, dostupné z:
http://ekonomika.sme.sk/c/6415042/odchodne-u-figela-presiahlo-milion-eur-a-rastie.html.
* predsedou nominaéni komise pro &eny predstavenstva ZSSK byl Martin Catlo nominovany Smer-SD do pozice
vedouciho sluZebniho Gfadu ministerstva dopravy. Martin Catlo v dobé sestaveni komise (3. fijna 2012) jiz pGsobil také
jako predseda dozordi rady CARGA (od 11.zaF 2012) a podpredseda spravni rady ZSR (od 14. zai 2012). Pfedsedou
nominacni komise pro cleny predstavenstva CARGA byl Andrej Holdk nominovany Smer-SD jako statni tajemnik
ministerstva dopravy. Andrej Holdk v dobé sestaveni komise (3. Fijna 2012) jiz plsobil jako predseda dozor¢i rady ZSSK
(29. srpna 2012). Viz. MDVRR, 2012, Zdsady vyberového konania na ¢lenov predstavenstva Zeleznicnej spolocnosti Cargo
Slovakia, a.s., Cislo materidlu: 66/RA-2012; MDVRR, 2012, Zdsady vyberového konania na ¢lenov predstavenstva
Zelezni¢nej  spolocnosti  Slovensko, a.s., ¢&islo materidlu:  67/RA-2012, oba dokumenty dostupné z:
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=130357.



o takovém postupu nesvédci. Informace o odbornych kompetencich, profesni minulosti Ci jinych
profesnich aktivitdch élen( orgdni spolecnosti neni navic uvadéna ve vyrocnich sprdvdch, jak je
tomu dobrou praxi v Némecku nebo Ceské republice.”’> Podobné odmériovaci politika, je umoZiiuje
opakované excesy pri vyplaceni nepfiméreného odchodného, podkopdva kredibilitu Zelezni¢nich
spolecnosti, kterou nutné jako statni podniky potrebuji. VSechny tyto problémy poukazuji na fakt,
Ze Zeleznicni sektor je politizovany a persondini politika statu zistdava netransparentni,

5. Virtudlni holding: pokracovani netransparentni spravy

Virtudlni holding je koncepce realizovana ministerstvem dopravy pod vedenim soucasného ministra
Jana Pociatka. Virtudlni holding na jedné strané zavrhuje plan ministerstva dopravy z roku 2010
zastresit vSechny tfi Zelezni¢ni spoleénosti jednim statnim holdingem, protoze ten by nemusel byt
akceptovéan Evropskou komisi.** Na druhé strané vytvafi neformdlni sit funkci a kontaktt zalozenou
na paralelnich clenstvich v organech Zelezni¢nich spolecnosti (Tabulka €. 3), jez by je méla svazovat
do jednotné koordinovaného celku. Ustaveni zminéné neformadlni sité podryva dopad formalni
liberalizace zelezni¢niho sektoru. Ackoli by virtudlni holding mél zajistit funkénost zelezni¢niho
sektoru jako synergické sité, jeho logika se protivi principdm Zelezni¢niho acquis hned ve dvou
rovinach. Funkénost Zelezni¢niho sektoru jako synergické sité ma byt podle evropského Zelezni¢niho
prava zajiténa predevéim zefektivnénim trini regulace, nikoli vytvaienim alternativ k trzni regulaci.>*
Jednim ze zakladnich imperativil této regulace navic je, aby ZSR jako manazer infrastruktury pdsobil v
co nejzavislej$i mife na ZSSK a CARGU jako Zelezni¢nich dopravcich.®*® | kdy? Zelezniéni acquis
nevylucuje metody holdingl, které mohou slouZit k omezeni negativnich dopadl nezaddouci miry trzni
soutéZe nebo nékterych neucelnych liberalizaénich krokd, tyto holdingy se musi skladat z oddélenych
pravnickych osob, dodrZovat jasné oddéleni Uctd a uUcetnich bilanci téchto pravnickych osob a
operovat nezavisle na pfimych statnich intervencich.*® Soucasnd koncepce ministerstva dopravy
proto v zasadé brzdi vznik ucelné liberalizovaného Zelezni¢niho sektoru. Pfedevsim vsak paralyzuje
moznost depolitizované a transparentni spravy vsech tfi Zelezni¢nich spolec¢nosti.

Ackoli byl virtudlni podnik pojmenovan ministrem Pociatkem, fenomén paralelnich €lenstvi nebo
jinych zpUsobl neformalni koordinace v ramci Zelezni¢niho sektoru existoval i v pfedeslych letech.
Pravé neformalni koordinace byla zneuzita k ziskani politické kontroly nad viemi tfemi Zelezni¢nimi
spolecnostmi a k obdobnému ziskani ekonomické kontroly nad spolecnostmi ze strany rliznych

2 Wroéni zprava €D Cargo 2012, dostupnad z: http://www.cdcargo.cz/assets/cd-cargo/profil-spolecnosti/vyrocni-
zpravy/vz_2012.pdf; vyrocni zprava Deutsche Bahn 2012, dostupna z
http://www1.deutschebahn.com/file/3897400/data/2012_gb_dbkonzern_e.pdf.

3 TASR, ,Poliatek neuvaZzuje o spajani troch Zeleznicnych firiem“, SME, 16.4.2013, dostupné z:
http://ekonomika.sme.sk/c/6770026/pociatek-neuvazuje-o-spajani-troch-zeleznicnych-firiem.html;  Miroslav  Kern
a Daniela Krajanova, ,PoCiatek: J&T ma neovplyvni“, SME, 13.4.2012, dostupné z
http://www.sme.sk/c/6337470/pociatek-jt-ma-neovplyvni.html; TARS, ,Spojenie Zelezni¢nych firiem by mohlo byt
najlepsie, v EU by nepresilo”, TERAZ, 25.4.2013, dostupné z: http://www.teraz.sk/ekonomika/zeleznice-firmy-
spojenie-pociatek/44393-clanok.html?currency=CAD

** V Jeleznitnim acquis je davan dlraz piredevéim na regulovanou hospodaiskou souté. Viz. EC, 2001, White Paper:
European Transport Policy for 2010; Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 z 23. oktdbra 2007, o
sluzbdch vo verejnom zdujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) C.
1191/69 a (EHS) & 1107/70.

* Smernica 2001/12/ES z 26. februdra 2001, ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 91/440/EHP o rozvoji Zeleznic
spoloéenstva.

3 Eurdpska komisia proti Madarsku, rozsudok Stidneho dvora (prva komora) z 28. februara 2013, staznost C-473/10;
Eurdpska komisia proti Spanielskemu krdlovstvu, rozsudok Sudneho dvora (prva komora) z 28. februéra 2013, staznost
C-483/10; Eurdpska komisia proti Spolkovej republike Nemecko, rozsudok Sudneho dvora (prva komora) z 28. februara
2013, staznost C-556/10; Eurdpska komisia proti Rakuskej republike, rozsudok Sudneho dvora (prva komora) z 28.
februdra 2013, staznost C-555/10.
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podnikatelskych skupin (podkapitola 5.1). Neformalni koordinace v takovém pripadé umoznila
legalizaci a ekonomickou racionalizaci (kapitola 6) upfednostiiovani téchto obchodnich skupin pfi
objedndvani zboizi asluzeb Zelezni¢nimi spole¢nostmi. Pozdéjsi uznani skutecnosti, ze Zelezni¢ni
spole¢nosti nevyhodné outsourcovaly nékteré sluzby nebo nakupovaly predrazené zboizi,
bylo nasledné mozné jednoduse vykladat jako presné neidentifikovatelnd manazerska pochybeni
(kapitola 2), atkoli konkrétni kolektivni i individudlni odpovédnost Ize zpétné dokazat.”’

Tabulka €. 3: Virtualni holding: sloZeni organi Zeleznicnich spolecnosti k cervnu 2013

ZSSK CARGO ZSR

Dozoréi rada Pfedstavenstvo Dozoréi rada Pfredstavenstvo Sprévni rada Generalni Feditelstvi
V. Stromegek* Pavol Gabor Martin Catlo$* Vladimir Luptak Jaroslav Mikla Stefan Hlinka
Jaroslav Mikla Lubomir Huska Radovan Majersky* | Jaroslav Daniska Martin Catlo$* Josef Veselka***
Stefan Hlinka Igor Krsko Pavol Gabor Peter Fejfar Vladimir Luptak Dugan Sef¢ik***
Vladimir Luptak Stefan Hlinka Radovan Majersky* | Jan Juriga***

Jozef Hlavaty** Anton Andel** Darina Fabulova** Jan Zako***

Jan Andreanin™** Jén Balaz** Anton Kukugka***

*zastupci ministerstva dopravy a ministerstva financi
** zakonni zastupci zaméstnancu
***nameéstci generalniho reditele a feditel generalniho feditelstvi

5.1 Dilci a strukturalni vliv: politické strany a podnikatelské skupiny

Prvnim pfikladem zneuzZiti neformalni koordinace Zelezni¢niho sektoru je vykon pfimého, avsak
dilciho vlivu nad Zelezni¢nim sektorem, ktery po volbach ziskavaji politické strany. Tento vliv je
zfetelny a ma predevsim politicky charakter. Dilci je predevsim proto, Ze jeho mira roste a klesa
s vysledky parlamentnich voleb. Tento vliv je zavisly na mocenském postaveni politickych stran
v daném volebnim obdobi. Politické strany tak ziskavaji a ztraceji vliv nad Zelezni¢nimi spolec¢nostmi
pravé podle toho, zda-li se stanou soucasti vlady. Dili vliv nad Zelezni¢nim sektorem je zifejmy hlavné
z obmén clenl orgdn( Zeleznicnich spolec¢nosti (kapitola 4). Pfikladem zneuziti neformalni koordinace
Zelezni¢niho sektoru muze byt vliv, jenz SNS a Smer-SD ziskaly nad Zelezni¢nimi spolec¢nostmi po
volbach v roce 2006. Zastupci obou stran diky nému mohli obsadit nejvyssi funkce v orgdnech vsech
tfi Zeleznicnich spolecnosti (Tabulka €. 4). Zfetelny byl ptipad Juraje Mravcaka jako predsedy spravni
rady ZSR. Juraj Mrav¢ak predstavoval klasicky vzor osoby nominované SNS. A&koli neplsobil jako ¢len
SNS, Mravéakova firma Avocat s.r.o. byla propojena s touto stranou hned v nékolika kauzach.*®
Predeviim véak v tzv. nasténkovém tenderu.*® Avocat naptiklad uzaviel v roce 2008 smlouvu o pravni
pomoci se ZSSK. Smlouva byla podepsana vrezimu "doverné!" pravé Jurajem Mravéakem jako
zastupcem Avocatu a Pavolem Gaborem jako zastupcem ZSSK.* Dil&i vliv SNS véak skonéil po volbach
2010 (Tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Dil¢i vliv SMER-SD a SNS pod ministrem dopravy Lubomirem Vaznym (2006-2010)

ZSR ZSSK CARGO

'S
E predseda Juraj Mravcak (SNS) Milan Chupek (SNS) Zdenék Schraml (SMER-SD)
2w
T
g podpiedseda Dusan Svantner (SNS)* Pavol Gabor (bez) Peter Kubala (SNS)
o
[
202
Sz predseda Stanislav Boruta (SNS) Matej Augustin (SMER-SD)
g3 Dalibor Zeleny (bez)/Stefan
s = Hlinka**
ﬁ ‘s podpfedseda Milan Moj$ (SMER-SD) Matej Jaborek (bez)

[
& <

* Tyto osoby byly zaroven statnim tajemnikem ministerstva dopravy.
** funkce ekvivalentni podpredsedovy predstavenstva v pripadé generalniho feditelstvi ZSR neexistuje.



kontrola podnikatelskymi skupinami. Vliv podnikatelskych skupin je nezfetelny, protozZe se vyznacuje
strukturalnim charakterem. Strukturdlini vliv nad Zelezni¢nim sektorem je budovan dlouhodobé a ma
predevsim ekonomicky charakter. Jeho mira je zavisla na vysledku parlamentnich voleb jen do urcité
miry. Strukturalni vliv se totiZ opira o jiz vybudované pozice klientelistickych siti, nebo o dlouhodobé
vytvorené obchodni zavazky uzaviené pravé diky témto klientelistickym sitim (kapitola 6). Politické
strany v daném pripadé hraji jen koordinacni roli platforem, na nichz se setkdvaji zajmy konkrétnich
podnikatelskych skupin. Platformami pro takovou koordinaci se stdvaji hlavné vladni strany.
V zelezni€¢nim sektoru proto roli dominantni platformy prevzaly pravé Smer-SD, SNS nebo i HZDS.
Nicméné strukturdlni vliv nad Zelezni¢nim sektorem ziskaly konkrétni podnikatelské skupiny jiz v
obdobi pred rokem 2006. Tento vliv zacal byt budovan v koali¢nich vladach s podilem HZDS a SNS
pred rokem 1998 a upevriovan v obdobi vlad s podilem KDH a SDKU po roce 1998.

Prvni podnikatelskd skupina je koncentrovana okolo spoleénosti ZOS Trnava a.s a ZOS Zvolen a.s.
Podily 77 % akcii téchto spolecnosti byly v bfeznu a prosinci 1995 privatizovany jinymi akciovymi
spoleénostmi (Tabulka €. 5), v nichZ plsobili jako dominantni podilnici Vladimir Po6r a Miroslav
Nahlik.** Druha podnikatelska skupina je koncentrovana okolo ZOS Vrutky a.s (respektive ZOS Trading
a.s). Podobné Z0S Vrutky byla privatizovana v dubnu 1995. Podil 77 % akcii spole¢nosti byl prodan
spole¢nosti TRV s.r.o., v niz méli podily Vitazoslav Méric a Miroslav Nahlik.*> Vechny uvedené
Z0S (Zeleznicné opravovne a strojdrne) spojuje jejich predmét ¢innosti - Gdriba, opravy, modernizace
a dodavky Zelezni¢nich vozidel. Obé podnikatelské skupiny sjednocovala pravé TRV, jelikoZ vlastnicky
propojovala viechny tii ZOS. To obéma skupindm umoznilo ovladnout dominantni ¢ast opravarenské
infrastruktury Zelezni¢niho sektoru na Slovensku. Spojenectvi obou skupin bylo navic zastfeSeno
politicky. Zatimco Vladimir Podr byl vlivnym élenem HZDS, Vitazoslav Moric pusobil jako vlivny ¢len
SNS.*” Obé skupiny se viak rozedly v roce 2001, kdyz se Miroslav Nahlik stahl z TRV.** Opravarenska
struktura se tak rozdélila na dva pomysliné rivaly, jejichZ aktivity vSak zlistaly koordinovany pres jinou
nez spoluvlastnickou platformu.

Tabulka €. 5: U€asti ve firmach obou podnikatelskych skupin do roku 2001

Vitazoslav Méric
TRV s.r.o.
ZOS Vrutky a.s.
Z0S Trading a.s.

Vladimir Poor Miroslav Nahlik |
TRV s.r.o.

4 Obchodny register SR, 2013, Miroslav Ndhlik, dostupné z:

http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=N%E1hlik& MENO=Miroslav&SID=0&T=&STR=4; Obchodny register SR (2013),
Miroslav Podr, dostupné z: http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Po%F3r&MENO=VIadim%EDr&SID=0& T=f0&STR=3.

*2 Obchodny register SR, 2013, Vitazoslav Méric, dostupné z:

http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Moric& MENO=V%ED%9Dazoslav&SID=0&T=f0&R=1.

3 ,Vladimir Podr vystipil z HZDS, SME, 22.2.2003, dostupné z: http://volby.sme.sk/c/821859/vladimir-poor-vystupil-z-
hzds.html; ,, Privatizacné aktivity poslancov SNS a ich manzeliek V. Moric v NR SR potvrdil“, SME, 9.11.1995, dostupné z:
http://www.sme.sk/c/2134725/privatizacne-aktivity-poslancov-sns-a-ich-manzeliek-v-moric-v-nr-sr-potvrdil-ale.html

* Rozchod spolecnosti byl pak zfejmy v tzv. kauze vlaciky, v niz obé& ZOS vytvorily soupefici konsorcia se zahrani¢nimi
partnery. Viz. ,Na Zelezniciach je boj o zakazku“, SME, 25.5.2002, dostupné z: http://www.sme.sk/c/553827/na-
zelezniciach-je-boj-0-zakazku.html; Obchodny register SR, 2013, TRV s.r.o. - Dielenskd Kruznd 2, Vrutky 038 01, dostupné
z: http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Moric& MENO=V%ED%9Dazoslav&SID=0&T=f0&R=1.
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Touto platformou koordinace se staly vladni strany, jejichz ministfi dopravy maji pravo jmenovat do
funkce ¢leny orgdna Zeleznicnich spole¢nosti. Smer-SD proto logicky prevzala funkci takové platformy
od roku 2006. Smer-SD navic zastfeSuje dalsi podnikatele jako je Milan Filo, jenZ vlastni majoritni
podily ve spole¢nostech okolo ECO INVEST a ECO INVESTMENT. Spole¢né s Poérem je pravé Filo
povaZovan za nejvyznamnéj$iho predstavitele podnikatelskych skupin pridruzenych k této strané.”
Nlcméné vliv tfi vySe zminénych skupin zasahoval i déni v Zelezni¢nim sektoru za vlad v letech
1998-2006. Pravé vtomto obdobi se dokoncil proces privatizace vSech tfi opravarenskych
spole¢nosti. Zbylych 34 % akcii ZOS Zvolen a Z0S Trnava ve vlastnictvi Zelezni¢nej spolocnosti bylo
odkoupeno firmami Zelezni¢nd preprava, TOSs a Zvolensky opravdrensky zdvod v roce 2004 pred tim,
ne? se spole¢nost rozdélila na osobniho a nakladniho dopravce.*® Zbylych 34 % akcii ZOS Vrutky bylo
podobné odkoupeno samotnou ZOS Vrutky, tedy vlastné TRV (od roku 2006 v likvidaci), od CARGA
v roce 2005."” Soucasné probéhla i nevhodna délba majetku mezi osobnim a nakladnim dopravcem
presouvajici opravarenskou kapacitu obou dopravcti do CARGA, které mélo byt podle viadnich pland
privatizovano jako celek.*®

Hlavnim nositelem strukturalniho vlivu vSech tfech podnikatelskych skupin se vsak stali jednotlivi
¢lenové organl spolecnosti. Pficemz osoby, které byly pfimo ¢i nepfimo profesné spojeni s témito
skupinami, se pravidelné objevovaly na nejvyssich pozicich v organech Zelezni¢nich spole¢nosti nebo
v téchto pozicich slouzily za poslednich tfinact let nejdelsi dobu (Casova osa €. 1):

e  Miroslav Dzurinda, bratr slovenského premiéra plsobiciho v letech 1998-2006, byl jednim z
hlavnich aktér( tzv. kauzy vlacéiky z roku 2002. Byl ¢lenem komise, kterd v tajném vybérovém
Fizeni vybrala jako dodavatele novych lokomotiv konsorcium se spolutGdasti ZOS Vrutky.
Pravé toto vybérové fizeni bylo pozdéji zpochybriovano.* Od roku 2003 je ¢lenem dozoréi rady
Z0S Vrutky. V roce 2010 se navic stal generalnim feditelem ZOS Zvolen.™

e Pavol KuZma byl v poslednich patnacti letech clenem statutarnich a dozorcich organa
spolecnosti, v nichz byli v rizné mite aktivni také Miroslav Podr, Milan Filo nebo Vladimir Luptak:
SK INVEST SLOVAKIA a.s., SK INVEST a.s., O.R.E. TRADE spol. s r.o. Kosice, L.S.K.O. a.s. Pfedevsim
byl také ¢lenem dozoréi rady ZOS Trnava mezi roky 2003 a 2007.*

e Dusan Turanovic byl ¢lenem dozor¢i rady ZOS Vrutky od roku 1999 do roku 2009.

e  Milan Mojs byl ¢lenem statutarnich a dozorcich organG spolecnosti s aktivni Ucasti Milana Fila:
SCP a.s. a Mondi Business Paper SCP a.s. do roku 2006. Od roku 2012 je poslancem Smer-SD.>

e  Milan Chupek byl jiz generalnim Feditelem ZSR v letech 1995-1996. V letech 1995-1997 p(isobil v
dozoréi radé ZOS Trnava. Do ZSSK a ZSR byl nominovan SNS. Do funkci v organech Zelezniénich
spole¢nosti nastoupil z pozice prednosty stanice ve Vritkach.>

e Pavol Gabor psobil v letech 2003-2006 v dozor¢i radé ZOS Zvolen.>*

* Marek Vagovi¢, ,Cez Smer ma vplyv niekolko podnikatelov’, SME, 24.9.2007, dostupné z:

http://www.sme.sk/c/3501049/cez-smer-ma-vplyv-niekolko-podnikatelov.html.

% Zeleznitna spolo¢nost, 2005, Vyrocnd sprdva 2004, ss. 22-23.

#7 785K Cargo, 2006, Vyroénd spréva 2005, s. 21.

*®Viz. Rozhovor s Pavolem KuZmou, predsedou predstavenstva CARGO v roce 2005, dostupny z:
http://www.dnoviny.cz/zeleznicni-doprava/krizove-financovani-osobni-dopravy-z-vynosu-dopravy.

* Kauza vlagiky”, SME, 2.2.2005, dostupné z: http://www.sme.sk/c/1914128/kauza-vlaciky.html.

*° Milan Suja, ,,Miroslav Dzurinda uz takmer rok $éfuje Zoskarom“, SME, 17.9.2011, dostupné z:
http://zvolen.sme.sk/c/6072832/miroslav-dzurinda-uz-takmer-rok-sefuje-zoskarom.html; Obchodny register SR, 2013,
Miroslav Dzurinda, dostupné z: http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Dzurinda&MENO=Miroslav&SID=0&T=f0&R=1.

31 Obchodny register SR, 2013, Pavol Kuzma, dostupné z:
http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Ku%9Ema&MENO=Pavol&SID=0&T=f0&R=1.

> Obchodny register SR, 2013, Milan Mojs, dostupné z:
http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=M0j%9A&MENO=Milan&SID=0&T=f0&R=1.

>3 Karol Svozil, , Vlaky ovlddnu Slotovi fudia“, Hospodarské noviny, 5.10.2006, dostupné z: http://hnonline.sk/2-
19450490-k10000_d-c3.
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e Stefan Hlinka byl v poslednich patnécti letech &lenem statutarnich a dozor&ich orgénd
spolecnosti, v nichZ byli zastoupeni Vladimir Luptdk a hlavné Milan Filo: SCP PAPER TRADE a.s.,
LOGIN a.s, SCP PAPIER a.s., STABILITA, d.d.s. a.s.>

o Vladimir Luptdk byl v poslednich patnacti letech ¢lenem statutarnich a dozorcich organ
spolecnosti, v nichz byli aktivni jak Milan Filo, tak VIadimir Po6r: SCP PAPIER a.s., SCP a.s., SCP
HYGIENA a.s., ECO-INVEST a.s., ZOS Trnava a.s., AG Banka a.s., Slovenska paroplynova
spoloénost a.s., PAPKO a.s.>®

Casova osa €. 1: Strukturalni vliv Z0S Trnava, ZOS Vrutky, ECO-INVEST (pfiklady nékterych osob)

| 2002 | 2003 | 2008 | 2008 2006 | 2007 | 2008 2000 | 2010 2000 | 2012 | 2003

.

ViadimirCuptak: Zelemitna spoloénost a.s. (podpfedseda pfedstavenstya 2003-2004), CARG O (podpFedseda
predstavenstva 2005-2006; piedsedapfedstavenstva 2012-doted), Z9R (generalni feditel 2000-2012 a
flen spravnirady 2002-doted), Z55K {flen dozorfirady Z55K 2012-doted)

. - —r
Stefan Hlinka: Z5F {naméstek gen. feditelstvipro ekonomiku 2002-2006, generalmifeditel 2008-2010, generalmifeditel

H12-doted), 255K (den dozordi rady 255K 2005-2006 a 2002-dotad), CARGO {Hen dozordi rady 2012-doted)

Pavol Gabor: Zelemiina spolofnost.a.s. (Henpredstavenstyva 2003-2004), 255K (podpiedseda pie dstavenstya 2005-2011,
predsedapredstavenstva 2012-doted), CARGO (Elen dozorfirady 255K 2012 -doted)

Milan Chipek: 255K (predseda piedstavenstva 2006-2010), 258 (&len spravnirady 2006-2010)

Milan Maojs: 255K {padpiedsada dozorfirady 2006-2010), ministerstvo dopravy (statnitajemnik 2006-2010)

Duian Turanovic: Z5F {Hen spravni rady 2SR 2002-2006), 255K {den a podpiedseda predstavenstva 2005-2006)

Pavol Kufma: Zele znifna spoloinost,a.s. (podpiedseda a pfedseda predstavenstva 2002-2004), Z5R (Een spravnirady
2003-2006), CARGO (piedseda predstavenstva 2005-2006)

Miroslav Dzurinda: Zeleznifng spoloinost,as. {Hen pfedstavenstva 2002-2004), CARGO (Hen predstavenstva 2005-2006)

#
-
STRUKTURALNI VLIV 205 TRNAVA, 205 VRUTKY, ECO-INVEST

Virtudlni podnik ztélesnény paralelnimi clenstvimi v orgdnech Zelezni¢nich spolecnosti odpovida
vsem prvkiim netransparentni persondlni politiky statu. Tato politika pak umozriuje, aby nominacni
procesy clenti do orgdnii spolecnosti byly nastaveny ve prospéch osob, které jsou pFfimo ¢i nepfimo
spojeny s podnikatelskymi skupinami napojenymi na politické strany jako platformy koordinace.
Uvedené podnikatelské skupiny si takto dokdzaly nad Zeleznicnim sektorem vybudovat strukturdini
viiv. Tento vliv je udrZovdn pravé diky opétovnym nominacim a paralelnim c¢lenstvim urcitych cleni
orgdnii spolecnosti. Stabilni pozice Vladimira Luptdka, Stefana Hlinky, Pavola Gdbora tak stoji v
kontrastu s destabilizacni tendenci radikdlné obmériovat cleny orgdnii spolecnosti po kaZdych
parlamentnich volbdch. Nicméné i obmény a paralelni funkce téchto osob hraji svoji roli.
Prdvé casté zmény funkci nebo jejich paralelnost vedou ke zmateni individudlnich odpovédnosti za

**Eva Bullova, ,Séfovia Zeleznic mali blizko k silnym finanénikom*, Pravda, 27.04.2012, dostupné z:
http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/199881-sefovia-zeleznic-mali-blizko-k-silnym-financnikom/.
> Obchodny register, 2013, Stefan Hlinka, dostupné z:
http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Hlinka&MENO=%8Atefan&SID=0& T=f0&R=0 .

> Obchodny register, 2013, Vladimir Luptak, dostupné z:
http://orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=%BCupt%E1k&MENO=VIadim%EDr&SID=0&T=f0&R=1.
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vykon funkce. UmoZiuji proto vysvétlovat netransparentni hospodareni Zelezni¢nich spolecnosti
jako presné neidentifikovatelnd manaZerska pochybeni. Avsak s ohledem na provdzanost
nominaénich procest s diléim vlivem viddnich stran a strukturdlnim vlivem opravdrenské lobby je
mozné identifikovat tato udajna pochybeni jako védomou cinnost.

6. OPRAVARENSKE SPOLECNOSTI: STATNI ZAKAZKY A FONDY EU

Strukturdlni vliv, ktery opravarenské spolecnosti maji nad Zelezni¢nim sektorem, dosahuje predevsim
ekonomického rozméru. Ackoli rlst vlivu opravarenskych spole¢nosti byva pfisuzovdn vladam,
ve kterych méla hlavni podil Smer-SD, vSechny opravarenské spole¢nosti vybudovaly a upevnily své
pozice pred rokem 2006. Stalo se tak diky vySe uvedenym privatizacnim procestim. Pravé v roce 1994
dodlo nejprve k vyc€lendni viech Z0S ze struktury unitdlni Zeleznice a nasledné kjejich
netransparentni privatizaci dvéma podnikatelskymi skupinami v roce 1995.>” Tento proces pokracoval
postupnym odebiranim kapacit ZSR a jejich nastupnickych spole¢nosti k provozovani tdriby
a modernizace vlastniho vozového parku. Ztrata opravarenskych kapacit byla soucdsti transformace
Zelezni¢nich spolec¢nosti zapocaté v roce 2001. Do roku 2006 tak byla Uspésné vytvorena zavislost
Zelezni¢nich spolecnosti na externich opravarenskych sluzbach. Rist produkce opravarenskych
spole¢nosti nasledné umoznil pfiliv volného kapitdlu v ramci Operacného programu Doprava 2007 -
2013, jenz poskytl ZSSK prileZitost postupné modernizovat svij vozovy park.

Zavislost Zelezni¢nich spole¢nosti na externich opravarenskych a modernizaénich sluzbach Z0S
Tranava/Z0S Zvolen a ZOS Vrutky/Z0S Trading je dostateéné znatelna z analyzy obchodnich vztahl
téchto opravdrenskych spolecnosti se ZSSK a CARGO, které byly uzavieny na zakladé vybérovych
Fizeni mezi rokem 2009 a srpnem 2013. Z0S ziskaly 26,2 % z celkové sumy vdech vyb&rovych Fizeni
vypsanych obéma dopravci v konkrétnim obdobi. Tato suma presahuje 1, 803 miliardy eur.
Po vyjmuti obchodni vymény mezi tfemi statnimi Zelezni¢nimi spolec¢nostmi (okolo 675, 385 milionu
eur) pak véechny Z0S ziskaly 42 % z dané sumy.’® Zvlasté v piipadé vybérovych fizeni vypsanych ZSSK
(okolo 1, 535 miliardy eur) se ZOS Vrutky a ZOS Zvolen umistily mezi péti nejvétéimi dodavateli podle
vy$e obchodni vymény, pficemi ZOS Trnava byla sedmym nejvétsim dodavatelem.* Analyza
obchodni struktury samotnych opravarenskych spole¢nosti navic ukazuje, Ze zatimco statni dopravci
zUstaly zavisli na externich opravarenskych sluzbach jako takovych, opravarenské spolec¢nosti zlstaly
naprosto zavislé na obchodnich vztazich pravé s obéma dopravci (Tabulka €& 5).%° Zavislost ZOS na
dodavkach pro ZSSK a CARGO tak jen posiluje vali opravarenskych spolecnosti udrzovat status quo ve
spraveé celého Zelezni¢niho sektoru.

> ,Protizakonny postup privatizacie ZOS Vrutky, a. s., chcl prerokovat s prezidentom FNM*, SME, 4.4.1995, dostupné z:
http://www.sme.sk/c/2119259/protizakonny-postup-privatizacie-zos-vrutky-a-s-chcu-prerokovat-s-prezidentom-
fam.html; ,Zahadna strata pdvodného rozhodnutia o privatizacii ZOS Vritky“, SME, 3.8.1995, dostupné z:
http://www.sme.sk/c/2127502/zahadna-strata-povodneho-rozhodnutia-o-privatizacii-zos-vrutky.html;  ,Jedni  zistili
porusenie zakona, druhi v tych istych projektoch nezistili vecné argumenty”, SME, 10.2.1995, dostupné z:
http://www.sme.sk/c/2115881/jedni-zistili-porusenie-zakona-druhi-v-tych-istych-projektoch-nezistili-vecne-argumenty.html.
& Otvorene verejne obstaravanie, 2013, Obstardvatel: Zeleznicnd spolocnost slovensko, a.s., dostupné z:
http://tender.sme.sk/sk/report/all?cut=authority:SK11001,5K35914939;  Otvorene  verejne  obstaravanie, 2013,
Obstardvatel: Zeleznicnd spolocnost Cargo Slovakia, as., dostupné z:
http://tender.sme.sk/sk/report/all?cut=authority:SK11001,5K35914921.

> Otvorene verejne obstaravanie, 2013, Obstardvatel* Zeleznicnd spolo¢nost slovensko, a.s.

% \Wwro&ni zpravy ZOS Zvolen mezi lety 2009-2012, dostupné z: http://www.zoszv.sk/sekcia-sk-22-vyrocne-spravy.
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Graf ¢. 1: Podil zakazek pro ZSSK a CARGO na obratu ZOS Zvolen (2009-2012)
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Dominantni podil opravarenskych spolecnosti potvrzuje i prehled vybérovych fizeni vypsanych ZSSK
mezi rokem 2009 a srpnem 2013. Viechny Z0OS zvitézily v 16 z padesati nejvétsich vybérovych Fizeni.®*
V daldich 18 ptipadech zvitézily pfitom jen ZSR a CARGO. Pokud se z prvni desitky nejvétsich
vybérovych fizeni vypusti zbylé dvé Zelezniéni spole¢nosti, pak ZOS zvitézily v 6 z deseti nejvétsich
vybérovych fizeni. Jedinym nestatnim konkurentem v oblasti Udrzby, oprav, modernizace a dodavek
felezni¢nich vozidel byl pfitom ¢esky Skoda Holding a.s. (Skoda Transportation a.s., Skoda Studénka
a.s., Pars nova a.s.), jen? zvitézil ve 3 z deseti nejvétsich vybérovych fizeni (Tabulka €. 6).°

Tabulka €. 6: Devét z deseti nejvétsich zakazek pro ZSSK z nestatniho sektoru

Nazev vyherce Predmét vybérového fizeni Fondy EU | Cena (€) | Rok
Skoda Vagonka Dodani elektronickych poschod'ovych jednotek ano 96 200 000 | 2009
Skoda Vagonka Dodani elektronickych poschodovych jednotek ano 86 580 000 | 2013
Z0S Vrutky Nakup diesel-motorovych jednotiek ano 77 960 000 | 2013
708 Vratky Zhotovenie diela a dodavka osobnych klimatizovanych voznov 1.a 2. triedy ne 74 828 035 | 2010
o | e tonamenson 7 | o |7425800] 209
Z0S Vrutky Nakup medziregiondlnych motorovych jednotiek ano 52972118 | 2009
70S Zvolen Rekonstrukcia hnacich drahovych vozidiel motorovej trakcie radu 75x ano 46 800 000 | 2010
Z0S Trnava Modernizdacia osobnych vozrov radu Bdt ne 43 500 564 | 2009
Z0S Vrutky Rekonstrukcia hnacich drahovych vozidiel 162/163 na rad 361 ne 28 412 514 | 2009

Charakteristickym rysem uvedenych zakazek (Tabulka ¢. 6) bylo, Ze vybérovych fizeni se neucastnili
vice nez dva nebo tfi soutézici. Pokud se soutéZze ucastnil zahrani¢ni subjekt sdm o sobé, byl z
pravidla v soutézi netspésny. Uspésny byl jen v ojedinélych pfipadech.®® Piikladem miZe byt souté? o

®1 Otvorene verejne obstaravanie, 2013, Obstardvatel: Zeleznicnd spolocnost slovensko, a.s. - Zoznam zmltv, dostupné
z: http://tender.sme.sk/sk/facts?cut=authority:SK11001,5SK35914939.

®? |bidem.

% Hlavné v zakazkach jdoucich pod jeden milion eur. Navic $lo o soutéZe, jichz se netcastnil zadny slovensky konkurent.
Priklady mohou byt zakazky PETROCard Czech s.r.o. se sidlem v Ceské republice a EURO-METAL GmbH. se sidlem v
Madarsku. Viz. Urad pre verejné obstardvanie, 2011, 04273 - VST: Vestnik ¢ 112/2011, dostupné z:
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dodani dieselovych jednotek z roku 2013, v niZ polska spole¢nost Pojazdy Szynowe Pesa Bydgoszcz SA
neuspéla v konkurenci Z0S Vrutky. Nicméné pouhd ucast polské spole¢nosti v aukci o dodani
uvedenych jednotek sniZila cenu pdvodné navrhovanou Z0S Vrutky o 13,4 %.%* Uast ostatnich
spole¢nosti, predevsim téch zahrani¢nich, vSak v minulosti zabranovaly nékteré podminky
vybérovych Fizeni. Zvlaité se jednalo o pfipady ZOS Zvolen a Z0OS Trnava. ZOS Zvolen mohl ziskal
naptiklad v roce 2010 zakdzku na rekonstrukci lokomotiv diky tomu, Zze mezi podminkami vybérového
¥izeni byla uvedena klauzule: "Hlavné miesto alebo lokalita poskytovania sluzieb: Zvolen".®

Takova klauzule v zasadé vyloucila mozZnost Ucasti jinych spole¢nosti v daném vybérovém fizeni.

Zahranic¢ni ucastnici jsou zpravidla Uspésni ve vybérovych fizenich jako dil¢i nebo komplementarni
vitézové, ktefi doplfiuji sluzby a dodavky Z0S. Takové p¥ipady jsou nastupujicim trendem v roce 2013.
Prikladem muZe byt vybérové fizeni na pravidelné revize a opravy vlakl ZSSK pro roky 2013-2014,
ve kterém zvitézila ¢eska firma LEGIOS a.s. spole¢né se ZOS Trnava a ZOS Vrutky. Ze ¢tyf plvodnich
soutdzicich se tak uplatnili tfi. Zatimco viak LEGIO ziskala kontrakt ve vy3i kolem 765 tisic eur, ZOS
Trnava ziskala kontrakt ve vysi kolem 10, 046 milionu eur a ZOS Vrutky ziskala kontrakt ve vysi kolem
18, 288 milionu eur.®® Jedinou vyjimku z vy$e uvedeného pravidla tvoti spole¢nosti naleZici pod ¢esky
Skoda Holding.”” Pravé témto spole¢nostem se ve tfech ptipadech podafilo zvitézit v dodavkach
a modernizaci novych lokomotiv a celych vlakovych souprav. Kromé dodani relativné unikatnich
push-and-pull lokomotiv byly vsak zbylé dva kontrakty ¢astecné delegovany formou subdoddavek
na ZOS Zvolen (Graf ¢. 1).%® Ani Skoda Holding tak nezvitézil v nékterych vybérovych fizenich bez dalsi
podmineéné spoluprace s nékterymi ze ZOS.

Dominance opravdrenskych spolecnosti ve vybérovych Fizenich je bezesporu zaloZena na jejich silné
trZni pozici v ramci slovenského Zelezni¢niho sektoru. Dalsim zvyhodnénim ZOS je fakt, Ze funguji
jako integrdlni soucdst slovenské Zeleznicni infrastruktury. Nakonec vsechny opravdrenské
spolecnosti slouZily pifed rokem 1995 jako soucdst unitdrni Zeleznice. Maji tak komparativni vyhodu
vii¢i potencidlni zahranic¢ni konkurenci, jelikoZ jejich typ a procesy vyroby jsou technologicky
kompatibilni s vozovym parkem Zelezni¢nich spolecnosti. Avsak byla to prdvé politizace
Zeleznicniho sektoru datujici se od 90. let 20. stoleti, kterd zbavila predevsim ZSSK vlastnich
opravdrenskych kapacit a zdroven privatizovala tyto kapacity do vlastnictvi pouhych dvou
podnikatelskych skupin. Pokracujici politizace Zelezni¢niho sektoru jen ddle prodluZuje vzdjemnou
technologickou a ekonomickou zdvislost mezi Zelezniénimi spolecnostmi a vsemi ZOS. Ta se
projevuje v omezené ucasti zahrani¢nich opravdrenskych spolecnosti ve vybérovych fizenich, ale i v
zfejmém nezdjmu ZSSK hledat technologické alternativy pro sviij vozovy park. Nejednoznaénd
liberalizace v osobni Zelezni¢ni dopravé - ztélesnénda smlouvou o sluZzbdch ve verejném zdjmu
uzavienou do roku 2020 - a jistota financovdni Zeleznicniho sektoru z fondi EU tak poskytuji

http://www.uvo.gov.sk/sk/evestnik/-/vestnik/154853; Urad pre verejné obstaravanie (2010), 03134: VUT Vestnik ¢.
87/2010, dostupné z: http://www.uvo.gov.sk/sk/evestnik/-/vestnik/139847.
6 SITA, ,4Aukcia vlakov trvala 20 hodin, znizila cenu”, 16.3.2013, dostupné z

http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/287049-aukcia-vlakov-trvala-20-hodin-znizila-cenu/.
65

Urad pre verejné obstardvanie, 2010, 01624 - VSS: Vestnik ¢ 43/2010, dostupné z:
http://www.uvo.gov.sk/sk/evestnik/-/vestnik/137529.
®  Urad pre verejné obstardvanie, 2013, 8930 - VSS: \Vestnik ¢ 112/2013, dostupné z:
http://www.uvo.gov.sk/sk/evestnik/-/vestnik/201969 ; Vykondavanie reviznych oprav R2 osobnych voztiov (2013),
Vykondvanie reviznych oprav R2 osobnych voznov, ID: 110658, dostupné z

http://crdvo.uvo.gov.sk/index.php?ID=110658.

7 Gabriel Beer, 2010, ,Vlada sa zmenila, oligarchovia zostanu Vplyvni podnikatelia si biznis so Statom poistili na
dlhé roky aj cez vlaky”, E-TREND, 30.7.2010, dostupné z: http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-
slovensko/vlada-sa-zmenila-oligarchovia-zostanu-2.html.

% Skoda Transportation, 2013, Skoda Vagonka predala na Slovensku posledni soupravu Push-Pull a souc¢asné
podepsala novy kontrakt na elektrické dvoupodlazni jednotky, dostupné z: http://www.skoda.cz/cs/press-
room/archiv-novinek/skoda-uspela-na-slovenskem-trhu/.
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dostatecnou zdsobu kapitdalu a casu, kterd zajisti pretrvdvdni vzdjemné zavislosti Zelezni¢nich a
opravdrenskych spolecnosti. Vzdjemné vazby mezi opravdrenskymi spolecnostmi, viadnimi
stranami a ¢éleny orgdnii spoleénosti umozni udriovat status quo ve vypisovdni a vysledcich
vybérovych Fizeni na udrZby, opravy, modernizace a doddvky Zelezni¢nich vozidel.

7. ZAVERECNA PROGNOZA: OSUD OPRAVARENSKYCH KAPACIT CARGA?
Transformace CARGA navrzena v dokumentu Ndvrh opatreni na konsoliddciu Zelezni¢nej ndkladnej
dopravy SR schvaleném vladou v cervenci 2013 se svou formou podoba predesSlému vyvadéni
opravarenskych kapacit ze statnich Zelezni¢nich spole¢nosti.?® Opravarenské spole¢nosti ve vlastnictvi
statu byly nejprve prevedeny na akciové spolecnosti. Nasledné se privatizoval vétSinovy podil akcii
v téchto spolec¢nostech do rukou strategického partnera a zbylé akcie se ponechaly ve vlastnictvi
statnich Zelezni¢nich spolecnosti, aby byly pozdéji odkoupeny stejnymi podnikatelskymi skupinami
ovladajicimi plavodni strategické partnery z 90. let 20. stoleti (kapitoly 5-6). Soucasna transformace
CARGA pocitd s vytvorenim tfi dcefinych akciovych spole¢nosti. Jedna dcera se zaméfi pouze na
management vozového parku. Druhd dcera se bude zabyvat opravami a modernizaci vozového
parku. Treti dcera se bude specializovat na realizaci intermodalni dopravy.

Do vsech tfi dcer by méli v rlzné mife vstoupit strategiéti partnefi. Do dcery zaméfujici se na
management vozového parku by mél strategicky partner vstoupit jako vlastnik majoritniho podilu
akcii, ktery ziska kontrolu nad sprédvou spolecnosti. Do dcery specializujici se na intermodalni dopravu
by mél vstoupit strategicky partner jako vlastnik minoritniho podilu akcii, aby si CARGO udrzelo
kontrolu nad spravou spolecnosti. Pfipad dcery zabyvajici se opravarenskymi sluzbami je nejméné
jasny. Do opravarenské dcery se predpokladd vstup jak ZSSK, tak strategického partnera formou
penézitého, pfipadné nepenéZitého vkladu do jméni spolecnosti. ZSSK pfitom teprve v roce 2012
odkoupilo od CARGA potiebné opravarenské kapacity, o které pfrislo pri pldvodnim déleni spolecného
majetku (kapitola 3). Pravé v pfipadé opravarenské dcery neni ve schvaleném dokumentu jasné
stanoven limit, do jaké miry by mél byt realizovan vstup ZSSK nebo strategického partnera do
spolecnosti, respektive do jaké miry by mély vstupujici subjekty prevzit vlastnickou kontrolu nad
spravou spolecnosti. Soucasna opatreni stoji v kontrastu vici predeslym tfem transformacnim
plandm CARGA. Zvlasté treti transformacni plan, jenz byl souéasti programu revitalizace z roku 2011,
jasné uvadél prodej 66 % akcii celého CARGA (kapitola 3).

Soucasnd vlada pfitom nedba kritiky opozi¢nich stran, Ze nynéjsi forma déleni CARGA povede
k GCelovému vyvedeni vydélecnych c¢asti spolecnosti ze statniho do soukromého vlastnictvi
(kapitola 3). Pravé neimérnd politizace spravy Zelezni¢nich spolecnosti vytvafi prostor (kapitola 4),
aby k takto ucelovému vyvedeni doslo. Privatizace opravarenskych spolecnosti, transformace statnich
Zelezni¢nich spolecnosti a liberalizace celého Zelezni¢niho sektoru byly totiz jiz od poloviny
90. let 20. stoleti usmérnovany vladnimi stranami ve prospéch jasné identifikovatelnych
podnikatelskych skupin (podkapitola 5.1). Virtudlni holding (kapitola 5) je ztélesnénim
netransparentniho mechanismu, ktery vladnim strandm a podnikatelskym skupinam takové
usmérnovani umoznoval. Virtualni holding je formou neformalni koordinace, ktera se zaprvé protivi
zakladnim principim Zelezni¢niho acquis a doporucéenim OECD (kapitola 1). Zadruhé je formou
neformalni koordinace, jez diky vytvareni paralelity ¢lenstvi v kombinaci s ¢astou obmeénou clen(
organu spolecnosti (kapitola 4) umoznuje jednotlivym vedoucim Cinitelim Zelezni¢nich spoleénosti
vyhybat se odpovédnosti za vykon funkce. Upadek Zelezni¢niho sektoru vlivem jeho politizace Ize pak
interpretovat jako presné neidentifikovatelna manazerska pochybeni (kapitola 2). V takovém pripadé
je mozné dominanci danych opravarenskych spolecnosti ve vybérovych Fizenich (kapitola 6) vnimat

& MDVRR, 2013, Ndvrh opatreni na konsoliddciu Zelezni¢nej ndkladnej dopravy SR, &islo materidlu: UV-17538/2013,
dostupné z: https://It.justice.gov.sk/Attachment/4_Materi%C3%A1l_04_07_2013_finalny_docx.pdf?instEID=-
1&attEID=56375&docEID=315018&matEID=6371&langEID=1&tStamp=20130813140904660.
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jako prosty vysledek trini soutéZe. Prizmatem politizace Zelezni¢niho sektoru vsak dochazi
k uc¢elovému formovani Zelezni¢niho sektoru a trhu ve prospéch téchto opravarenskych spolecnosti.
Pravé toto prizma vede k zavéru, Ze soucasna transformace CARGA bude usmérfiovana ve prospéch
téchto spole€nosti nebo jim blizkym podnikatelskym skupinam.
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